\v// Organizacion de las Naciones Y ey :
H H r e ondo Internacional
Qﬁ Unidas para la Alimentacion JUFIDA ’ de Desarrollo Agricola

y la Agricultura

rograma
undial de ‘ V

imentos




Cita requerida:

FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2024. Versién resumida de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2024: Financiacién para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en
todas sus formas. Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/cd1276es

El presente compendio incluye los mensajes y el contenido principales del informe E/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo 2024. La numeracién de los cuadros y las figuras corresponde a dicha
publicacién.

Puede consultarse el informe principal de E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024
en https://doi.org/10.4060/cd1254es, mientras que el material complementario puede consultarse en
https://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary

FOTOGRAFIA DE LA CUBIERTA © iStock.com/pixelfusion3d
INDIA. Aventado del trigo: ampliar los flujos de financiacién aceleraré la transformacién esencial de los sistemas agroalimentarios.


https://doi.org/10.4060/cd1276es
http://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary

INDICE

MENSAJES PRINCIPALES
PROLOGO

CAPITULO1
INTRODUCCION

CAPITULO 2
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
NUTRICION EN TODO EL MUNDO

2.1 Indicadores de la seguridad alimentaria:
informacion actualizada y tltimos progresos
con vistas a poner fin al hambre y garantizar
la seguridad alimentaria

El hambre mundial aument6 bruscamente
entre 2019y 2021 y se ha mantenido en el mismo nivel
hasta 2023

Los niveles de inseguridad alimentaria han
persistido practicamente sin variaciones a escala mundial
de 2022 a 2023, y América Latina y el Caribe es la tnica
region en la que se aprecia una reduccién considerable

2.2 Costo y asequibilidad de una dieta
saludable

AELNER La proporcidn de la poblacion y el nimero de
personas de todo el mundo que no pudieron permitirse
una dieta saludable disminuyeron entre 2020 y 2022

2.3 El estado de la nutricion: progresos en
relacién con las metas mundiales en materia
de nutricion

La prevalencia del retraso en el crecimiento y
la prevalencia de la emaciacién han disminuido, y los
niveles de la lactancia materna exclusiva han aumentado
durante el tltimo decenio, pero el mundo no va camino de
cumplir ninguna de las siete metas mundiales en materia
de nutricién para 2030

10

11

11

13

17

19

31

CAPITULO3 )
NUEVA DEFINICION DE FINANCIACION
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y LA NUTRICION

3.1 Dificultades en la definicién

y la medicién de la financiacion para la
seguridad alimentaria y la nutricién

21

22

3.2 Una nueva definicion de financiacion

para la seguridad alimentaria y la nutricién 23

Diagrama conceptual de la nueva definicion

de financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién
destinada a poner fin al hambre y la inseguridad

alimentaria (meta 2.1 de los ODS) y todas las formas

de malnutricion (meta 2.2 de los ODS) 24

El hambre ha aumentado y ha registrado los
mayores aumentos en los paises afectados por los

principales factores determinantes de la inseguridad

alimentaria y la nutricién, y los mayores incrementos del

hambre corresponden a paises pobres afectados por mas

de uno de esos factores 26

CAPITULO 4

NIVELES Y DEFICITS ACTUALES DE
LA FINANCIACION PARA PONER FIN
AL HAMBRE, LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y LA MALNUTRICION
4.1 Seguimiento de los niveles actuales

de la financiacion para la seguridad alimentaria
y la nutricion

28

29

El gasto puiblico interno general en agricultura

por habitante en las zonas rurales es muy bajo y no

aumenta de forma clara en los paises de ingresos bajos y

de ingresos medianos bajos, donde es més necesario para
reducir la inseguridad alimentaria y la malnutricion 30



INDICE
—

ULDLHOREE Composicidn del gasto piblico en seguridad
alimentaria y nutricién en una seleccion de paises de
ingresos medianos y bajos

UEDIORTE Total de la ayuda al desarrollo oficial y de
otros flujos oficiales destinados a todos los sectores de la
ayuday a la seguridad alimentaria y la nutricion

4.2 El costo de las politicas y las intervenciones
dirigidas a poner fin al hambre y la malnutricion
para 2030

4.3 El costo de no actuar o de hacerlo tarde

Se estima que se necesitaran billones de USD
para financiar inversiones dirigidas a poner fin al hambre
y algunas formas de malnutricién y a aumentar la
asequibilidad de las dietas saludables para 2030

CAPITULO 5

(QUE SE NECESITA PARA CATALIZAR
UNA FINANCIACION AMPLIABLE A FIN
DE SUBSANAR EL DEFICIT?

5.1 Ampliacién de los flujos de financiacion
destinados a la seguridad alimentariayla
nutricion

Grado de capacidad de los paises de
ingresos medianos y bajos para acceder a financiacion,
teniendo en cuenta los indicadores de la seguridad

alimentaria y la nutricion y sus principales factores
determinantes

31

32

33
33

34

36

37

38

5.2 Enfoques e instrumentos de financiacion
innovadores para subsanar el déficit de
financiacion en relacion con las metas 2.1y 2.2
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

AIEUEGNER] ;Cudles son los instrumentos y mecanismos
de financiacién més adecuados en funcién del contexto
del pais?

AENEE] Instrumentos de financiacion innovadores
recomendados para los paises en funcién de su capacidad
de acceder a flujos de financiacién

5.3 Cémo lograr una mejor armonizacion con
distintas fuentes de financiacion y una mayor
sinergia al respecto

Recomendaciones a fin de hacer frente a la
fragmentacion de la actual arquitectura de la financiacion
para la inseguridad alimentaria y la malnutricién con
vistas a poner fin al hambre, la inseguridad alimentaria

y la malnutricién

CAPITULO 6
PERSPECTIVAS FUTURAS

39

41

42

43

45



=> El mundo sigue muy lejos de cumplir el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (0DS) 2, Hambre cero, con la
prevalencia mundial de la subalimentacion
persistentemente situada casi al mismo nivel durante
tres afos consecutivos, tras aumentar bruscamente
después de la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19). Entre 713 y 757 millones de
personas podrian haber padecido hambre en 2023: una
de cada 11 personas en todo el mundo y una de cada
cinco en Africa. El hambre sigue aumentando en Africa,
pero apenas ha sufrido variaciones en Asia, mientras
que en en la region de América Latina y el Caribe se han
registrado progresos notables.

=> También se han estancado los progresos hacia el
objetivo mas amplio de garantizar a todos un acceso
sistematico a una alimentacién adecuada; la prevalencia
de la inseguridad alimentaria moderada o grave no ha
sufrido variaciones en tres afios consecutivos a escala
mundial, aunque es importante destacar los progresos
registrados en América Latina. Se estima que, en 2023,
el 28,9 % de la poblacion mundial (2 330 millones de
personas) padecid inseguridad alimentaria moderada

0 grave.

=> En cuanto al acceso asequible a alimentos
nutritivos, segtin estimaciones actualizadas y
mejoradas, mas de un tercio de la poblacion mundial
(cerca de 2 800 millones de personas) no pudo
permitirse una dieta saludable en 2022. Las
desigualdades son patentes: el mayor porcentaje de la
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poblacion que no pudo permitirse una dieta saludable
corresponde a los paises de ingresos bajos (71,5 %) en
comparacion con los paises de ingresos medianos bajos
(52,6 %), los paises de ingresos medianos altos (21,5 %)
y los paises de ingresos altos (6,3 %).

=> La falta de mejoras en la seguridad alimentaria y los
progresos desiguales en el acceso asequible a dietas
saludables arrojan dudas sobre la posibilidad de alcanzar
el Hambre cero en el mundo cuando quedan seis afios
para que venza el plazo de 2030. Las proyecciones
indican que, a fines del decenio, padeceran
subalimentacion cronica 582 millones de personas, mas
de la mitad de ellas en Africa. Es preciso acelerar la
transformacion de nuestros sistemas agroalimentarios
para fortalecer su resiliencia ante los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentariay la
malnutricion y abordar las desigualdades a fin de
garantizar la asequibilidad y la disponibilidad de las
dietas saludables para todos.

=> Se haregistrado algtin avance hacia el logro del
objetivo de poner fin a todas las formas de malnutricién,
con mejoras en la prevalencia mundial del retraso en el
crecimiento y la emaciacién en los menores de cinco afios
y la lactancia materna exclusiva entre los lactantes
menores de seis meses. La prevalencia mundial del bajo
peso al nacer y el sobrepeso infantil se ha estancado,
mientras que ha aumentado la anemia entre las mujeres de
15 a 49 aiios. El mundo no va camino de cumplir ninguna
de las siete metas en materia de nutricion para 2030.



MENSAJES PRINCIPALES
I

=> Las mejoras relativas al retraso en el crecimiento, la
emaciacion y la lactancia materna exclusiva sientan las
bases para que la infancia alcance su pleno potencial de
crecimiento y desarrollo, pero el aumento de las tasas de
obesidad, que agrava la doble carga de la malnutricién,
augura grandes dificultades para la salud y el hienestar
en todos los grupos de edad. Se necesitan medidas con
doble finalidad que aborden de forma simultanea la
desnutricion, las carencias de micronutrientes, el
sobrepeso y la obesidad atajando los factores
determinantes de estos problemas que son comunes a
todas las formas de malnutricion.

=> Para cumplir las metas 2.1y 2.2 de los 0DS,
orientadas a poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion, se necesita una
financiacion mas cuantiosa y mas eficaz en funcion de los
costos, pero actualmente no se dispone de una imagen
clara de la financiacién para la seguridad alimentariay la
nutricidn, ni de la que esta disponible ni de la que se
necesita sumar, en relacién con el cumplimiento

de estas metas.

=>» La amplia gama de definiciones de financiacion para
la seguridad alimentaria y la nutricion y las diferencias
entre ellas generan incoherencias en las estimaciones.
Dichas incoherencias dificultan la determinacién de los
ambitos que necesitan mas financiacion, la practica de la
rendicion de cuentas y el seguimiento de las
repercusiones de las intervenciones. En consecuencia,
urge contar con una definicion y catalogaciéon comunes
de la financiacién para la seguridad alimentariay la
nutricidn, ya que las iniciativas actuales carecen de una
atencion y una claridad adecuadas.

=> En el presente informe se define la financiacion para
la seguridad alimentaria y la nutricion como los recursos
financieros publicos y privados, tanto nacionales como
extranjeros, que van dirigidos a erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y todas las formas de
malnutricién. Dichos recursos se destinan a garantizar la
disponibilidad, el acceso y la utilizacién de alimentos
nutritivos e inocuos de forma estable, asi como de
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practicas que favorezcan las dietas saludables, y de
servicios de salud, educacion y proteccion social que
hagan posibles estas metas. Incluyen los recursos
dirigidos a fortalecer la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios ante los principales factores
determinantes del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricion, y ante sus factores estructurales
subyacentes.

=> La adopcion universal de una nueva definicion y un
enfoque normalizado para catalogar los flujos de
financiacion destinados a cumplir las metas 2.1y 2.2 de
los ODS conforme a lo expuesto en el presente informe
debe dar cuenta del caracter multidimensional de la
seguridad alimentaria y la nutricion, dejando de lado los
limites definidos en funcién de sectores que suelen
emplearse en estas definiciones.

=> Todavia no es posible cuantificar con precision la
financiacion total disponible y la financiacién adicional
necesaria para respaldar todas las iniciativas dirigidas a
cumplir las metas 2.1y 2.2 de los ODS. El seguimiento de
la financiacion para la seguridad alimentaria y la
nutricion es viable principalmente en el caso de los flujos
puiblicos y oficiales, pero no en el de varios flujos
privados.

=> El gasto ptiblico en seguridad alimentaria y nutricién
se destina principalmente al consumo de alimentos, en
particular en apoyo de la disponibilidad de alimentos y el
acceso a estos, de acuerdo con datos sobre 10 paises de
ingresos medianos y bajos. Los gobiernos de los paises de
ingresos hajos parecen tener escasa capacidad de gasto
para hacer frente a los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria y

la malnutricién.

=> La seguridad alimentaria y la nutricién reciben menos
de un cuarta parte del total de la ayuda al desarrollo
oficial y otros flujos oficiales. En el periodo comprendido
entre 2017 y 2021, estos flujos ascendieron a

76 000 millones de USD anuales, de los cuales solo el

34 % contribuyd a hacer frente a los principales factores



determinantes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricion. Estos flujos crecieron muchisimo mas en
el caso de Africa (en todas las regiones) y de los paises
de ingresos medianos bajos (en todos los grupos

de ingresos).

=> La suma de la financiacion privada procedente de
iniciativas filantrépicas, las remesas transfronterizas
enviadas por migrantes que se invierten en sistemas
agroalimentarios y la inversion extranjera directa podria
haber alcanzado un monto total de 95 000 millones de
USD anuales en el periodo 2017-2022. La financiacién
combinada aporta sumas modestas, y las cifras netas
de los préstamos bancarios concedidos a la agricultura,
la silvicultura y la pesca disminuyen de forma casi
constante.

=> Independientemente de la cuantia exacta de la
financiacion que se precise para alcanzar los progresos
necesarios hacia la consecucion de las metas 2.1y 2.2 de
los ODS, el déficit de financiacién podria ascender a
varios billones de USD. No subsanar este déficit tendra
consecuencias sociales, econdmicas y medioambientales
que exigiran soluciones cuyo costo también ascendera a
varios hillones de ddlares. Un uso mas eficaz de la
financiacion existente ayudara a reducir el déficit

de financiacién.

=> Se necesitan soluciones innovadoras, inclusivas y
equitativas con objeto de ampliar la financiacion para la
seguridad alimentaria y la nutricion en los paises donde
los niveles de hambre y malnutricién son altos. Sin
embargo, muchos paises de ingresos medianos y bajos
encuentran limitaciones considerables en cuanto al
acceso a flujos de financiacion asequibles.

=> Los paises con capacidad limitada o moderada para
acceder a flujos de financiacion presentan, en promedio,
una mayor prevalencia de la subalimentacion y el retraso
en el crecimiento en los menores de cinco afios, mientras
que en los paises con capacidad alta para acceder a
flujos de financiacion se observa un promedio mas alto
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del sobrepeso infantil. La mayoria de estos paises se ve
afectada por uno o mas factores determinantes de la
inseguridad alimentaria y la malnutricidn, siendo los
fenémenos climéaticos extremos lo que determina con
mas frecuencia, en todos los niveles, la capacidad de
acceder a flujos de financiacion.

=> Enel caso de los paises cuya capacidad de acceder a
los flujos de financiacion es limitada, las donaciones y los
préstamos en condiciones favorables son las opciones
mas adecuadas, mientras que los paises con capacidad
moderada pueden aumentar los ingresos fiscales internos
vinculando la tributacién a resultados en materia
seguridad alimentaria y nutricién. Es fundamental
promover asociaciones de financiacién en colaboracién
guiadas por un enfoque de financiacién combinada, pues
el nivel de riesgo financiero puede volver demasiado
costosas las demas fuentes de financiacidn. Los paises
con gran capacidad de acceder a financiacién pueden
incorporar objetivos en materia de seguridad alimentaria
y nutricion a instrumentos como bonos verdes, sociales,
sostenibles y vinculados a la sostenibilidad.

=>» Laactual arquitectura de la financiacion para la
seguridad alimentaria y la nutricion se encuentra muy
fragmentada y debe pasar de un enfoque
compartimentado a una perspectiva mas integral. Es
necesario mejorar la coordinacion entre los agentes en
relacion con lo que es esencial en funcion de las
prioridades nacionales y locales en materia de politicas.
Con dicho fin, la transparencia y la armonizacién en la
recopilacion de datos son decisivas para mejorar la
coordinacion y orientar la financiacion de forma eficaz.

=> Los donantes y otros agentes internacionales deben
aumentar su tolerancia al riesgo y participar en mayor
medida en las actividades de reduccién de los riesgos,
mientras que los gobiernos deben subsanar los déficits
no cubiertos por los agentes comerciales privados
invirtiendo en bienes piiblicos, reduciendo la corrupcion
y la evasion fiscal, aumentando el gasto en seguridad
alimentaria y nutricion, y considerando la posibilidad de
reorientar el apoyo en materia de politicas.



a consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es responsabilidad de todos

los paises. Nuestras cinco organizaciones apoyan esfuerzos transformadores orientados

a alcanzar para 2030 un mundo sin hambre, inseguridad alimentaria y malnutricién en
todas sus formas. Nos resulta alentador el compromiso expresado por gobiernos nacionales,
asociados de todo el mundo y la comunidad mundial en torno a este objetivo comun.

Aunque hemos avanzado en cierta medida, las mejoras han sido desiguales e insuficientes.
Hemos constatado mejoras en paises méas poblados cuya economia crece, pero el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién siguen aumentando en muchos paises de todo el
mundo, lo que afecta a millones de personas, especialmente en las zonas rurales, donde la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria estdn muy arraigadas. Las poblaciones
vulnerables, en particular las mujeres, los jévenes y los Pueblos Indigenas, se ven afectadas de
manera desproporcionada. De continuar como hasta ahora las anteriores tendencias, para
2030 millones de personas seguiran estando subalimentadas, millones de nifios seguirdn
viéndose afectados por la malnutricion en sus distintas formas y el mundo seguird lejos de
cumplir las metas mundiales en materia de nutricion.

Los conflictos, la variabilidad del clima y los fendmenos climéticos extremos, las
desaceleraciones y recesiones econémicas, la falta de acceso a las dietas saludables y su
inasequibilidad, los entornos alimentarios poco saludables y la desigualdad alta y persistente
siguen generando inseguridad alimentaria y malnutricién en todo el mundo. En anteriores
ediciones de El estado de la sequridad alimentaria y la nutricion en el mundo se han indicado
las politicas e inversiones necesarias para transformar los sistemas agroalimentarios y
abordar estos factores a lo largo del continuo rural-urbano. Al prepararnos para el informe de
este afio, hemos querido indagar en los motivos de que esas politicas e inversiones no se hayan
puesto en practica a escala.

Un motivo central es la financiacién y la inclusién financiera, que constituyen uno de los
medios de consecucién de los ODS y que requieren un compromiso politico méds constante. Los
paises en los que se registran los mayores niveles de inseguridad alimentaria y formas de
malnutricién multiples, y afectados por los principales factores determinantes de estos
problemas, son los que tienen menor acceso a la financiacion.

Nuestras cinco organizaciones estdn resueltas a hacer un balance completo de la cuantia de la
financiacion para la seguridad alimentaria y la nutriciéon que estd disponible a escala mundial
y de la cuantia adicional que se precisa a fin de respaldar las politicas e inversiones necesarias
para abordar todas las causas y los principales factores determinantes de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién a lo largo del continuo rural-urbano. En el informe figura una
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definicion de financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como orientacién
para su aplicacion. Para favorecer esa aplicacion, nuestras cinco organizaciones se
comprometen a promover y respaldar el desarrollo de datos orientado a un mejor sistema
mundial de contabilidad de la financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién.

La estimacién del déficit de la financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién y la
utilizacién de maneras innovadoras de movilizar financiaciéon para subsanarlo deben formar
parte de nuestras maximas prioridades. Las politicas, leyes e intervenciones dirigidas a acabar
con el hambre y garantizar a todas las personas acceso a alimentos inocuos, nutritivos y
suficientes (meta 2.1 de los ODS) y a poner fin a todas las formas de malnutricién (meta 2.2 de
los ODS) exigen movilizar una cantidad significativa de recursos. Ello no es solo una inversién
en el futuro, sino nuestra obligacién. Nos afanamos por garantizar el derecho a la alimentacién
y la nutricién adecuadas de las generaciones actuales y futuras.

En visperas de la Cumbre del Futuro que se celebrard en 2024 y de la Cuarta Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, programada para 2025, el tema del
informe de este afio resulta especialmente oportuno. Esperamos que las recomendaciones
concretas del informe relativas a la manera de obtener financiacién para lograr la meta del
Hambre cero y hacer mejor uso de dicha financiacién al respecto sirvan de inspiracién a los
gobiernos, asociados y partes interesadas y orienten su actuacién. Esperamos también que se
tome nota de los llamamientos formulados en el presente informe y que se proceda a su
examen en los procesos intergubernamentales pertinentes que respaldan la aplicacion de la
Agenda 2030 en el marco del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, en
particular en el foro sobre la financiacién para el desarrollo.

Qu Dongyu Alvaro Lario Catherine Russell
Director General de la FAO Presidente del FIDA Directora Ejecutiva del UNICEF

6'77/7».& CLAV

Cindy Hensley McCain Tedros Adhanom Ghebreyesus
Directora Ejecutiva del PMA Director General de la OMS
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

Los retrocesos en los progresos alcanzados y
la persistencia de niveles altos de hambre,
inseguridad alimentaria y malnutricién en
los dltimos afios han apartado al mundo del
cumplimiento de las metas 2.1y 2.2 de los
ODS: poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de
malnutricién para 2030. En ediciones
anteriores del presente informe se seflalg
repetidamente la intensificaciéon de algunos
de los principales factores determinantes de
la inseguridad alimentaria y la malnutricion,
en particular los conflictos, la variabilidad
del clima y los fenémenos climaticos
extremos, y las desaceleraciones y recesiones
econbmicas, en combinacion con factores
subyacentes arraigados que contribuyen a la
inseguridad alimentaria y la malnutricién,
como la falta de acceso a dietas saludables y
la inasequibilidad de estas, unos entornos
alimentarios poco saludables y la
desigualdad elevada y persistente. No solo
han aumentado la frecuencia y la intensidad
de esos principales factores determinantes,
sino que también aparecen a la vez mds a

menudo, y en combinacién con los factores
subyacentes, a raiz de lo cual aumenta el
ndmero de personas que padecen hambre e
inseguridad alimentaria. Dependiendo del
factor principal o la combinacién de factores
que determinan la seguridad alimentaria y
la nutriciéon en un pais, para abordarlos sera
necesaria una cartera de politicas
articuladas en torno a las seis vias de
transformacion expuestas con detalle en

El estado de la sequridad alimentaria y

la nutricion en el mundo 2021.

Para que las medidas alcancen la escala
necesaria, son esenciales tanto unos
niveles de financiacion suficientes para
abordar las dificultades en materia de
seguridad alimentaria y nutricién como un
acceso equitativo a dicha financiacion.
El tema del informe de este afno se centra
en la financiacion orientada al
cumplimiento de las metas 2.1y 2.2 de
los ODS: financiacion para poner fin al
hambre, la inseguridad alimentaria y

la malnutricion en todas sus formas. m



CAPITULO 2

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
LA NUTRICION EN
TODO EL MUNDO

2.1

INDICADORES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA:
INFORMACION ACTUALIZADA
Y ULTIMOS PROGRESOS

CON VISTAS A PONER FIN AL
HAMBRE Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

= Tras aumentar bruscamente entre 2019

y 2021, el hambre mundial, medida por la
prevalencia de la subalimentacidn, se ha
mantenido practicamente en el mismo nivel
durante tres afios consecutivos, y en 2023 seguia
afectando al 9,1 % de la poblacién, frente al 7,5 %
en 2019.

= Se calcula que, entre 713y 757 millones de
personas, que suponen respectivamente entre el
8,9 %y el 9,4 % de la poblacién mundial, podrian
haber padecido hambre en 2023. Si se considera
el valor medio (733 millones), se trata de unos
152 millones de personas mas que en 2019.

= Aunque el hambre sigue aumentando en
Africa, se ha mantenido relativamente sin
variaciones en Asia, y en América Latina se

registran progresos notables. Africa sigue
siendo la regién que registra la mayor proporcion
de poblacién aquejada de hambre: un

20,4 %, frente a un 6,2 % en América Latina

y el Caribe, un 8,1 % en Asiayun 7,3 % en
Oceania. Sin embargo, mas de la mitad de la
poblacién mundial que padece hambre sigue
encontrandose en Asia.

=> Esta previsto que a fines del decenio
padezcan subalimentacién crénica 582 millones
de personas, indicio del sobrecogedor desafio
para el cumplimiento del ODS del Hambre cero.
Para 2030, Africa sustituira a Asia como regién
en la que se concentra mas de la mitad de la
poblacién subalimentada del planeta.

=>» Mas alla del hambre, la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o grave

sigue por encima de los niveles anteriores

a la pandemia de la COVID-19, y apenas ha
registrado variaciones en los ultimos cuatro afios.
Se estima que en 2023 el 28,9 % de la poblacién
mundial (2 330 millones de personas) padecié
inseguridad alimentaria moderada o grave,

es decir, carecid de acceso sistematico a una
alimentacién adecuada.

= La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave persistié practicamente sin
variaciones en Africa, América del Norte, Asia

y Europa de 2022 a 2023, mientras que en
Oceania empeord. En cambio, en América Latina
se registraron progresos notables.

> Lainseguridad alimentaria afecta mas
alas mujeres que a los hombres, aunque la
brecha de género decrecié en 2023. A escala
mundial, la diferencia en puntos porcentuales
en la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre hombres y mujeres
disminuyé de 3,6 en 2021 a 2,3 en 2022y
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siguidé cayendo en 2023 hasta situarse en 1,3.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
también es sistematicamente mas alta en las
zonas rurales que en las urbanas, mientras

que la prevalencia en las zonas periurbanas en
comparacion con las zonas rurales difiere de una
region a otra.

La prevalencia del hambre mundial en 2023,
medida por la prevalencia de la
subalimentacion (indicador 2.1.1 de los ODS),
revela una falta de avances constante en el
cumplimiento del objetivo del Hambre cero.
Tras aumentar bruscamente entre 2019 y
2021, la proporcion de la poblacién mundial
que padece hambre se mantuvo tres afos
practicamente en el mismo nivel, y las
ultimas estimaciones apuntan a una
prevalencia mundial de la subalimentacién
del 9,1 % en 2023. En términos de poblacién,
se calcula que entre 713 y 757 millones de
personas (8,9 % y 9,4 % de la poblacién
mundial, respectivamente) se encontraban
subalimentadas en 2023. Si se considera el
valor medio de la estimacién (733 millones),
posiblemente en 2023 hayan padecido
hambre unos 152 millones de personas mas
que en 2019 (Figura 1).

Africa es la regién que registra el mayor
porcentaje de poblacion aquejada de
hambre: un 20,4 %, frente a un un 6,2 % en
América Latina y el Caribe, un 8,1 % en Asia,
yun 7,3 % en Oceania. Sin embargo, en Asia
sigue encontrandose el mayor nimero de
personas afectadas: 384,5 millones, es decir,
en Asia estd mas de la mitad de la poblacién
mundial que padece hambre. En 2023
podrian haber padecido hambre en Africa
298,4 millones de personas, en comparacién
con 41,0 millones en América Latina y el
Caribe y 3,3 millones en Oceania. Es clara la
tendencia al alza de la prevalencia de la

subalimentacién en Africa, mientras que en
América Latina y el Caribe se estdn
realizando progresos, y en Asia, la situacion
es relativamente la misma. En todas las
regiones, la prevalencia de la
subalimentacién sigue por encima de los
niveles previos a la pandemia de la
COVID-19.

Segtn proyecciones actualizadas,

582 millones de personas padeceran
subalimentacion crénica en 2030, lo cual es
indicio del inmenso desafio que supone
cumplir la meta 2.1 de los ODS, consistente en
erradicar el hambre. Se trata de cerca de

130 millones de personas subalimentadas
més que en la situacién en que se encontraba
la economia mundial antes de la pandemia.
Para 2030, el 53 % de la poblacién mundial
que padece hambre se concentrard en Africa.

Mads alld del hambre, la prevalencia mundial
de la inseguridad alimentaria moderada o
grave (indicador 2.1.2 de los ODS) también
sigue muy por encima de los niveles
anteriores a la pandemia, y apenas ha
habido variaciones en los tltimos cuatro
anos, tras el acusado aumento de 2019 a
2020 durante la pandemia. Se estima que,
en 2023, el 28,9 % de la poblacién mundial
(2 330 millones de personas) padeci6
inseguridad alimentaria moderada o grave,
es decir, careci6é de acceso sisteméatico a una
alimentacién adecuada. Estas estimaciones
incluyen a un 10,7 % de la poblacion (mds de
864 millones de personas) que padecieron
inseguridad alimentaria grave, lo cual
supuso que, a lo largo del afo, se quedaron a
veces sin alimentos y que, en el peor de los
casos, pasaron un dia entero o mas sin
comer. La prevalencia de la inseguridad
alimentaria grave a escala mundial aumenté
del 9,1 % en 2019 al 10,6 % en 2020 y se ha
resistido al cambio desde entonces (Figura4).
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EL HAMBRE MUNDIAL AUMENTO BRUSCAMENTE ENTRE 2019 Y 2021
Y SE HA MANTENIDO EN EL MISMO NIVEL HASTA 2023
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La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en Africa (58,0 %)
practicamente duplica el promedio mundial,
mientras que en América Latina y el Caribe,
Asia y Oceania se acerca a la estimacion
mundial: 28,2 %, 24,8 %y 26,8 %,
respectivamente.

Uno de los principios rectores de la vision
que se formula en la Agenda 2030 consiste

131

en velar por no dejar a nadie atrds. Contar
con informacién mas detallada sobre la
inseguridad alimentaria de distintos grupos
de poblacién contribuye al seguimiento de
los progresos en la plasmacion de esta
vision. Los resultados correspondientes a
2023 muestran una pauta de disminucién de
la inseguridad alimentaria acompafada de
un grado de urbanizacién en aumento a
escala mundial. La prevalencia de la
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LOS NIVELES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA HAN PERSISTIDO PRI-'\CTICAMENTE,SIN
VARIACIONES A ESCALA MUNDIAL DE 2022 A 2023, Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE ES LA UNICA
REGION EN LA QUE SE APRECIA UNA REDUCCION CONSIDERABLE
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inseguridad alimentaria moderada o grave . estaha seguido siendo sistemdticamente
fue del 31,9 % en las zonas rurales en . mds alta entre las mujeres que entre los
comparacién con el 29,9 % en las zonas hombres a escala mundial y en todas las
periurbanasy el 25,5 % en las zonas - regiones desde que se dispone de datos
urbanas. Una comparacion de la situacion de (2015), aunque la brecha de género ha
inseguridad alimentaria entre los hombres y disminuido en la mayoria de las regiones
las mujeres muestra que la prevalencia de - durante los dos tltimos afios. |
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2.2
COSTO Y ASEQUIBILIDAD
DE UNA DIETA SALUDABLE

MENSAJES PRINCIPALES

=> Los nuevos datos sobre los precios de los
alimentos y las mejoras metodolégicas han
comportado estimaciones actualizadas del costo
y estimaciones mas precisas de la asequibilidad
de una dieta saludable. A raiz de lo anterior, se
han revisado las series completas de ambos
conjuntos de indicadores.

=> Los precios de los alimentos aumentaron
alolargo de 2022, lo cual ha elevado el costo
medio de una dieta saludable a escala mundial
a 3,96 ddlares de paridad de poder adquisitivo
(PPA) diarios por persona con respecto a los
3,56 délares PPA de 2021. Las perturbaciones
derivadas de la pandemia de la COVID-19

y la guerra de Ucrania contribuyeron a

un considerable aumento de los precios
internacionales de los alimentos y la energia, lo
cual exacerbd las presiones inflacionarias.

=> A pesar del aumento de los precios de los
alimentos durante 2022, el nimero de personas
que no pudieron permitirse una dieta saludable
en el mundo bajé en el mismo afio a niveles
anteriores a la pandemia (2 830 millones

de personas) como consecuencia de una
recuperacién econémica después de la pandemia
que, no obstante, ha sido desigual entre regiones
y entre distintos grupos de paises por nivel de
ingresos. Dicho numero se redujo a niveles
inferiores a los registrados antes de la pandemia
en América Septentrional, Asiay Europa,
mientras que aumentd considerablemente

en Africa, donde crecié hasta 924,8 millones

en 2022, 24,6 millones mas que en 2021 y

73,4 millones mas en comparacién con 2019.

=> De la poblacién mundial que no pudo
permitirse una dieta saludable en 2022,

1 680 millones de personas (59 %) vivian en
paises de ingresos medianos bajos. Sin embargg,
correspondié a los paises de ingresos bajos el
mayor porcentaje de la poblacién que no pudo
permitirse una dieta saludable (71,5 %), en
comparacion con los paises de ingresos medianos
bajos (52,6 %), los paises de ingresos medianos
altos (21,5 %) y los paises de ingresos altos

(6,3 %).

Elindicador del costo de una dieta saludable
ofrece estimaciones a escala nacional del
costo de adquirir la dieta saludable més
barata posible en un pafis, definida como una
dieta formada por diversos alimentos
disponibles localmente que satisfacen las
necesidades energéticas y nutricionales. El
costo de una dieta saludable se compara a
continuacion con las distribuciones de
ingresos nacionales para calcular la
prevalencia de la inasequibilidad y el nimero
de personas que no pueden permitirse una
dieta saludable. En la presente edicion del
informe se actualizan los indicadores hasta
2022.1 Los nuevos datos sobre los precios de
los alimentos y las mejoras metodolégicas han
comportado estimaciones actualizadas del
costo y estimaciones mas precisas de la
asequibilidad de una dieta saludable, a raiz de
lo cual se han revisado las series completas de
ambos conjuntos de indicadores.

El costo de una dieta saludable ha aumentado
en todo el mundo desde 2017 (primer afio
sobre el que la FAO present6 estimaciones) y

1 No se presentan las estimaciones correspondientes
a 2023 a causa de la falta de datos actualizados sobre la
distribucidn de los ingresos, los precios detallados de
los alimentos y los factores de conversién en PPA en los
paises.
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LA PROPORCION DE LA POBLACION Y EL NUMERO DE PERSONAS DE TODO EL MUNDO
QUE NO PUDIERON PERMITIRSE UNA DIETA SALUDABLE DISMINUYERON ENTRE 2020 Y 2022
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sigui6 aumentando en 2022 hasta alcanzar
un promedio maximo de 3,96 délares PPA
por persona al dia en 2022. Ello supone un
incremento del costo promedio de una dieta
saludable a escala mundial, que ha pasado
de un aumento del 6 % entre 2020 y 2021 a
un aumento del 11 % el afio siguiente.

Al comparar las distintas regiones en 2022,
se observa que el costo de una dieta saludable
registré el maximo nivel en América Latina y
el Caribe (4,56 délares PPA), seguida por Asia
(4,20 délares PPA), Africa (3,74 délares PPA),

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig08 i.

América Septentrional y Europa (3,57 ddlares
PPA) y Oceania (3,46 délares PPA).

Pese al aumento del costo de una dieta
saludable, el nimero de personas de todo el
mundo que no pudieron permitirse una dieta
saludable disminuy6 dos afios consecutivos
entre 2020 y 2022. A escala mundial, se
estima que el 35,4 % de la poblacién mundial
(2 830 millones de personas) no pudieron
permitirse una dieta saludable en 2022,
comparado con un 36,4 % (2 880 millones)
en 2021 (Figura 8).


http://www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD
https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig08

EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024 VERSION RESUMIDA

Sin embargo, la recuperacién ha sido
desigual entre las regiones. El nimero de
personas que no pudieron permitirse una
dieta saludable descendi6 a niveles
inferiores a los registrados antes de la
pandemia en América Septentrional, en Asia
y en Europa, mientras que aument6
considerablemente en Africa, donde alcanzé
924,8 millones en 2022, 24,6 millones mas
que en 2021, y 73,4 millones mas en
comparaciéon con 2019. La comparacion
entre grupos de paises por nivel de ingresos
muestra que la via de recuperacion ha sido
mas lenta en los paises de ingresos bajos,
donde en 2022 una dieta saludable resulté
inasequible a 503,2 millones de personas, la
maéaxima cifra registrada desde 2017.

La falta de mejoras en la seguridad
alimentaria y los progresos desiguales en el
acceso asequible a dietas saludables arrojan
dudas sobre la posibilidad de alcanzar el
Hambre cero en el mundo a seis afios de que
venza el plazo de 2030. Es preciso acelerar la
transformacién de nuestros sistemas
agroalimentarios para fortalecer su
resiliencia ante los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién y abordar las
desigualdades a fin de garantizar la
asequibilidad y la disponibilidad de las
dietas saludables para todos. m

2.3

EL ESTADO DE LA NUTRICION:
PROGRESOS EN RELACION
CON LAS METAS MUNDIALES
EN MATERIA DE NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= Elmundo no va camino de cumplir ninguna

de las siete metas mundiales en materia de
nutricion para 2030. Las prevalencias mundiales
del retraso en el crecimiento y la de la emaciacién
han disminuido y los niveles de lactancia materna
exclusiva han aumentado durante el dltimo
decenio, pero los progresos en cuanto al bajo peso
al nacery el sobrepeso infantil se han estancado,
mientras que ha aumentado la prevalencia de la
anemia en las mujeres de entre 15y 49 afios.

= Segln nuevas estimaciones de la prevalencia
de la obesidad en adultos, en el dltimo decenio
se ha registrado un aumento constante, al

pasar del 12,1 % (591 millones de personas)

en 2021 al 15,8 % (881 millones de personas)

en 2022. Las proyecciones indican que este
numero aumentara hasta situarse en mas de

1 200 millones para 2030.

=> Los progresos de los paises en cuanto al
cumplimiento de las metas mundiales en materia
de nutricién para 2030 han sido desiguales;

la mitad de ellos no van por el buen camino en
relacién con el retraso en el crecimiento, y la
proporcion es de mas de dos tercios respecto
de la emaciacion, de casi el 60 % en cuanto al
sobrepeso, de tres cuartos en relacion el bajo
peso al nacery de mas del 40 % en lo referente
a la lactancia materna exclusiva. Casi ningun
pais del mundo va por el buen camino en lo que
respecta a la anemia en las mujeres de entre
15y 49 afios y a la obesidad en adultos.
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= Los paises menos adelantados presentan
niveles mucho mayores de retraso en el
crecimiento en los menores de cinco afios y de
anemia en las mujeres de entre 15y 49 afios,
mientras que la disminucién de la emaciacién
infantil ha sido mas sistematica y el sobrepeso
ha mostrado una prevalencia menor en relacién
con el promedio mundial. Como en el resto del
mundo, resulta preocupante el aumento de la
obesidad en adultos, a la vez que la desnutricion
sigue afectando de forma desproporcionada a
estos paises.

= Elaumento de las tasas de obesidad agrava la
doble carga de la malnutricién y hace presagiar
grandes dificultades para la salud y el bienestar
de todos los grupos de edad. Se necesitan
medidas con doble finalidad que aborden de
forma simulténea la desnutricién, las carencias
de micronutrientes, el sobrepeso y la obesidad
atajando los factores determinantes comunes a
todas las formas de malnutricion.

En cuanto a las tendencias correspondientes
a las siete metas mundiales en materia de
nutricién, practicamente no se han
registrado avances en lo que se refiere al
bajo peso al nacer, cuya prevalencia fue del
15 % en 2012 y del 14,7 % en 2020. Las
proyecciones indican que el 14,2 % de los
recién nacidos presentardn bajo peso al
nacer en 2030, lo cual queda lejos de la meta
mundial de alcanzar una reduccién del 30 %
para 2030.

Se ha avanzado en cuanto al aumento de la
tasa mundial de lactancia materna exclusiva
entre los lactantes menores de seis meses,
que ha pasado del 37,1 % en 2012 al 48 % en
2022. Sin embargo, el mundo no va camino
de alcanzar la tasa del 70 % fijada como
meta para 2030.

En los menores de cinco afos, la prevalencia
mundial del retraso en el crecimiento
disminuy6 del 26,3 % en 2012 al 22,3 % en
2022. Segun las proyecciones, en 2030, el
19,5 % del total de los menores de cinco afios
padecera retraso en el crecimiento. La
prevalencia mundial de la emaciacién
disminuy6 del 7,5 % en 2012 al 6,8 % en
2022. En vista de que las proyecciones
indican que en 2030 padecerd emaciacion el
6,2 % de los menores de cinco afos (més del
doble de la meta mundial del 3 %), el mundo
sigue sin ir camino de cumplir este
indicador. La prevalencia mundial del
sobrepeso se ha quedado estancada y ha
permanecido en el 5,6 % en 2022. Para 2030
estd previsto que el 5,7 % de los menores de
cinco afios padezca sobrepeso, proporcion
que practicamente duplica la meta mundial
del 3 % fijada para 2030.

A escala mundial, la prevalencia de la
anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios
aumento6 del 28,5 % en 2012 al 29,9 % en
2019 y, segtn las proyecciones, alcanzari el
32,3 % para 2030, una proporcion alejada de
la meta de reducir la prevalencia en un 50 %
para 2030.

Segln nuevas estimaciones de la obesidad
en adultos, en el altimo decenio esta ha
registrado un aumento constante al pasar
del 12,1 % en 2012 al 15,8 % en 2022. El
mundo no va camino de cumplir la meta
mundial de detener el aumento para 2030,
con proyecciones de mas de 1 200 millones
de adultos obesos para 2030 (Figura 10).

Son més los paises que no van camino de
cumplir la mayoria de las siete metas
mundiales en materia de nutricion para
2030 que los que van camino de cumplirlas.

»
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LA PREVALENCIA DEL RETRASO EN EL CRECIMIENTO Y LA PREVALENCIA DE LA

EMACIACION HAN DISMINUIDO, Y LOS NIVELES DE LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA HAN

AUMENTADO DURANTE EL ULTIMO DECENIO, PERO EL MUNDO NO VA CAMINO DE CUMPLIR
NINGUNA DE LAS SIETE METAS MUNDIALES EN MATERIA DE NUTRICION PARA 2030
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NOTAS: El afio fijado como meta para frenar el aumento de la obesidad en adultos es 2025. En el Anexo 2 del informe completo puede
consultarse la metodologfa utilizada para calcular los agregados mundiales y las proyecciones hasta 2030.

FUENTES: Los datos correspondientes al bajo peso al nacer proceden de OMS y UNICEF. 2023. Low birthweight. En: UNICEF. [Consultado el 24
de julio de 20241]. https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight; OMS y UNICEF. 2023. Joint low birthweight estimates. En: OMS.
[Consultado el 24 de julio de 20241. https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-
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En comparacién con las estimaciones . bruscamente a escala mundial en todos los
mundiales, los paises menos adelantados grupos de edad. La delgadez y la
presentan niveles mucho més altos de . insuficiencia ponderal han disminuido en los
retraso en el crecimiento en los menores de altimos dos decenios, mientras que la
cinco afios y de anemia en las mujeres de obesidad ha crecido considerablemente.
entre 15 y 49 afios, y se observa el mismo Mediante medidas con doble finalidad se
aumento preocupante de la obesidad en - abordardn de forma simultdnea la
adultos. desnutricion, el sobrepeso y la obesidad

: partiendo de los factores comunes que
La doble carga de la malnutricién (la . determinan todas las formas de
coexistencia de la malnutricién y el - malnutricién. m

sobrepeso y la obesidad) ha aumentado
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CAPITULO3
NUEVA DEFINICJON
DE FINANCIACION

PARA LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA,
Y LA NUTRICION

= Para cumplir las metas 2.1y 2.2 de los ODS
(poner fin al hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricién en todas sus formas) y hacer
efectivo el derecho universal a una alimentacién
adecuada, se necesita mas financiaciony una
mayor eficacia en funcién del costo en ese
ambito. Sin embargo, actualmente se carece
de una imagen coherente de los recursos
financieros gastados o de los costos que
comporta el logro de la seguridad alimentaria y
la nutricién.

= Existen numerosas definiciones de
financiacidn para la seguridad alimentariay la
nutricién que, al generar diferencias marcadas

en las estimaciones, causan problemas a efectos

de determinar los &mbitos necesitados de mas

financiacidn, garantizar la rendicién de cuentas y

hacer el seguimiento de la eficacia. Urge contar
con una definicién y una catalogacién comunes.
En el presente informe se propone una
definicién nueva:

1211

La financiacién para la seguridad
alimentariay la nutricidn se refiere a los
recursos financieros publicos y privados,
tanto nacionales como extranjeros, que

van dirigidos a erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y todas las formas
de malnutricién. Dichos recursos se destinan
a garantizar la disponibilidad, el acceso y la
utilizacién de alimentos nutritivos e inocuos
de forma estable, asi como de practicas

que favorezcan las dietas saludables y
servicios de salud, educacién y proteccién
social que hagan posibles estas metas.

En dicha financiacién se incluyen los
recursos financieros dirigidos a fortalecer la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios
ante los principales factores determinantes
del hambre, la inseguridad alimentariay la
malnutricion, y ante sus factores estructurales
subyacentes.

=> Se ofrece orientacion para la aplicacién

de un enfoque y una definicién comunes, que
incluye una clasificacién en cuatro nivelesy un
sistema de palabras clave con miras a catalogar
las asignaciones financieras. Este enfoque

se aparta de los limites habituales definidos

en funcién de sectores y capta el caracter
multidimensional de la seguridad alimentaria y
la nutricién.
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Existe una amplia gama de estimaciones del
costo de cumplir las metas 2.1y 2.2 de los
ODS. Sin embargo, se carece de una imagen
coherente de la cuantia total de los recursos
financieros que se destinan a la seguridad
alimentaria y la nutricién y su desglose, y de
los costos que supone cumplir las metas 2.1
y 2.2 de los ODS, en parte porque no se
dispone de una definicién consensuada de
financiacién para la seguridad alimentaria y
la nutricién. A falta de una definicion
normalizada, serd imposible determinar de
forma adecuada los niveles y necesidades
existentes de financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricién. m

3.1

DIFICULTADESENLA |
DEFINICION Y LA MEDICION
DE LA FINANCIACION PARA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA NUTRICION

Actualmente se emplean varias definiciones
de financiacion para la seguridad
alimentaria y la nutricion que originan
importantes diferencias en las estimaciones
de los niveles de financiacién actuales. Un
ejemplo de ello es el caso de la ayuda al
desarrollo oficial, que aunque es la mas
avanzada en cuanto a la existencia de un
sistema de seguimiento mundial y una base
de datos comunes sobre la ayuda que esta
normalizada, carece de una definicién y una
referencia normalizadas para medir la
financiacion destinada a prestar apoyo a la
seguridad alimentaria y la nutricion. Este
vacio comporta estimaciones muy
divergentes de las sumas que se gastan y del
destino y la eficiencia de ese gasto en el
ambito de la seguridad alimentaria y la

nutricién, lo cual repercute negativamente
en el ulterior andlisis de las tendencias y los
resultados necesarios para establecer la via
que lleva al cumplimiento de las metas 2.1
y 2.2 de los ODS.

Desentrafiar lo que constituye financiacion
para la seguridad alimentaria y la nutricién
sigue siendo complejo y en absoluto trivial.
Tal situacién plantea una gran cantidad de
dificultades, no solo a efectos de rastrear los
actuales niveles de financiacién destinados a
la seguridad alimentaria y la nutricién, sino
también en cuanto a determinar los 4mbitos
necesitados de més financiacién, garantizar
la rendiciéon de cuentas de las instituciones y
hacer el seguimiento de las repercusiones de
las intervenciones financiadas.

La seguridad alimentaria y la nutricién son
conceptos multidimensionales complejos que
no encajan del todo en los marcos definidos
en funcién de sectores. Las intervenciones
dirigidas a alcanzar la seguridad
alimentaria y afianzar la nutricién abarcan
diversos sectores y dimensiones de, entre
otras cosas, los resultados econémicos,
sociales y medioambientales. Sin embargo,
los flujos y presupuestos de la financiacién
se definen y clasifican normalmente por
sector y, dentro de cada sector, por finalidad.
Al pasar de un sistema de clasificacion
basado en sectores a una medicién basada
en resultados surgen cuestiones complejas
en relacion con la contribucién de los
recursos sectoriales a la seguridad
alimentaria y a la obtencién de resultados
positivos en materia de nutricion.

El conocimiento de la seguridad alimentaria
y la nutricién y su vinculacién critica ha
aumentado, a pesar del limitado consenso en
torno al alcance de las intervenciones que
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contribuyen a la seguridad alimentaria y la
nutricién. Las dietas saludables y el estado
de salud determinan en gran medida el
estado nutricional, pero multiples factores
relativos a la seguridad alimentaria (como la
disponibilidad y la asequibilidad de
alimentos nutritivos), las practicas (por
ejemplo, en relacién con los alimentos y la
alimentacion, los cuidados y la adopcion de
hébitos saludables) y los servicios (como el
agua limpia, la salud, la educacién y la
proteccion social) influyen en la capacidad y
en los mecanismos por los cuales las
personas pueden lograr dietas saludables y
una salud adecuada. Sin embargo, hasta la
fecha los esfuerzos por incorporar esta clase
de intervenciones en las medidas integrales
de la financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutriciéon han sido
limitados.

Cabe sefalar que las definiciones actuales
no incorporan la financiacion de
intervenciones pensadas de forma maés
especifica para hacer frente a los principales
factores determinantes de las tendencias en
materia de hambre, inseguridad alimentaria
y malnutriciéon que se han sefialado en
anteriores ediciones del presente informe:
los conflictos, la variabilidad del clima y los
fenémenos climéticos extremos, y las
desaceleraciones y recesiones econémicas,
en combinacién con factores subyacentes
estructurales: la falta de acceso a alimentos
nutritivos y la inasequibilidad de estos, unos
entornos alimentarios poco saludables y una
desigualdad alta y persistente. |
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3.2

UNA NUEVA DEFINICION
DE FINANCIACION PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA NUTRICION

La financiacion es el proceso de aportar
fondos para que el sector publico y el privado
participen en las actividades econémicas,
realicen compras o realicen inversiones. Los
recursos financieros pueden proceder de
una de las cuatro fuentes siguientes o de una
combinacion de ellas: 1) recursos nacionales
publicos, 2) recursos extranjeros publicos,

3) recursos nacionales privados y 4) recursos
extranjeros privados. Cada fuente puede
aportar financiacion a través de diversos
instrumentos financieros para sufragar
intervenciones a corto y a largo plazo en
condiciones comerciales o favorables (como
donaciones o préstamos a tasas de interés
inferiores a las del mercado).

La nueva definicién de financiacién para la
seguridad alimentaria y la nutricion que se
presenta en este informe consta de una
definicion basica y otra ampliada. La
primera incluye los flujos de financiacién
que apoyan las iniciativas centradas en los
principales factores determinantes de la
seguridad alimentaria y la nutricién. La
definicion ampliada parte de la anterior
para incluir los flujos de financiacién que
contribuyen a abordar los principales
factores determinantes y los factores
estructurales que subyacen a los aumentos
recientes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricion (Figura 15).

Se entiende por financiacion para la
seguridad alimentaria y la nutricién el
proceso de aportar u obtener recursos
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DIAGRAMA CONCEPTUAL DE LA NUEVA DEFINICION DE FINANCIACION PARA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION DESTINADA A PONER FIN AL HAMBRE

Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA (META 2.1 DE LOS ODS) Y TODAS LAS FORMAS DE
MALNUTRICION (META 2.2 DE LOS 0ODS)

DEFINICION BASICA

(financiacidn para abordar los princi factores determi dela idad alimentaria y la nutricion)

* NUTRICIGN
: ESTADO NUTRICIONAL :
E CONSUMO DE ALIMENTOS ESTADO DE SALUD '
E SEGURIDAD ALIMENTARIA .
© PRACTICAS SERVICIOS DE SALUD .
. DISPONIBILIDAD ACCESO A UTILIZACION DE DE CUIDADO Y SALUD 8
: DE ALIMENTOS LOS ALIMENTOS LOS ALIMENTOS Y ALIMENTACION MEDIOAMBIENTAL N

FINANCIACION 8

NACIONAL ESTABILIDAD (en todo momento)

PUBLICA . :

i | ||| Be999999995505555550559000600555535599050000EEEREE090500AAEEER0800005000EASE05009000000ASSRE00000000000SEE
PUBLICA 'l +

NACIONAL DEFINICION AMPLIADA
PRIVADA (financiacion para abordar los princi factores determii y los factores estr b tes)

EXTRANJERA
PRIVADA

FACTORES VIAS DE LAS POLITICAS QUE ABORDAN LOS

5 4. Reduccion del costo de los alimentos nutritivos a lo
(Vias 4y 5)

largo de las cadenas de suministro agroalimentario

5. Reorientacion a entornos alimentarios saludables
6. Lucha contra la desigualdad elevada y persistente

DETERMINANTES VARIABILIDAD DEL PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES 3
Y FACTORES CONFLICTOS CLIMA Y FENOMENOS Y LOS FACTORES ESTRUCTURALES SUBYACENTES :
. (Via1) CLIMATICOS EXTREMOS .
2 ESTRUCTURALES (Via2) Fomento de la resiliencia ante las perturbaciones .
© SUBYACENTES DE ” " “ .
© LASTENDENCIAS 1. Nexo entre accién humanitaria-desarrollo-paz 2 :
© RECIENTESEN FALTA DE ACCESO A B P P e N
- MATERIA DE ALIMENTOS 2. Ampliacién de la resiliencia ante el cambio climético | EZJSNEEM
© | inseuRDAD  PEVEELERACONES NUTRITIVOS CONTEXTO gg ¢
© ALIMENTARIAY 2 £ INASEQUIBILIDAD DE DEL PAIS 3. Refuerzo de la resiliencia econdmica =E :
. ECONOMICAS ag &
' MALNUTRICION Via3) ESTOS Y ENTORNOS S
8 ALIMENTARIOS POCO Lucha contra los factores estructurales subyacentes 2 g
s SALUDABLES =2
52
5
=
=

DESIGUALDAD ELEVADA Y PERSISTENTE
(Via6)

NOTAS: ODS = Objetivos de Desarrollo Sostenible. La puesta en practica de esta definicion y la catalogacion de los recursos financieros
mediante cédigos que indican la finalidad y palabras clave relativas a las intervenciones se muestran en el Cuadro S3.3 del material
complementario del Capitulo 3.

FUENTE: Elaboracion de los autores (FAQ).
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financieros para velar por que, en todo
momento, todas las personas tengan acceso
fisico, social y econémico, de forma estable,
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
que satisfagan sus necesidades y
preferencias alimentarias a los efectos de
llevar una vida activa y saludable y a
practicas adecuadas de cuidado y
alimentacion, asi como acceso a servicios
sanitarios, de abastecimiento de agua y de
saneamiento para garantizar de forma
permanente un estado nutricional adecuado.
La definicién abarca también los gastos e
inversiones dirigidos a velar por la
proteccion de todas las personas frente a la
inestabilidad a corto o a largo plazo en el
dmbito de la seguridad alimentaria y la
nutricién como consecuencia de diversos
factores climdticos, econémicos, sociales,
comerciales y politicos. Por tanto, la
financiacion comprende todas las
intervenciones armonizadas con las seis vias
de transformacion en el &mbito de las
politicas pensadas para fortalecer la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios
frente a los principales factores
determinantes del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, que son los
conflictos, la variabilidad del clima y los
fenémenos climéticos extremos y las
desaceleraciones y recesiones econémicas, y
abordar los factores subyacentes
estructurales: la falta de acceso a alimentos
nutritivos y su inasequibilidad, unos
entornos alimentarios poco saludables y una
desigualdad elevada y persistente.

A fin de generar un marco para aumentar la
financiacién y mejorar su orientacioén es
imprescindible llegar a comprender tanto los
principales factores determinantes de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién,
como a los paises afectados por estos

factores. Durante los tGltimos 10 afios han
aumentado la frecuencia y la intensidad de
los conflictos, los fendmenos climéticos
extremos y las recesiones econémicas, lo que
socava la seguridad alimentaria y la
nutricién en todo el mundo. Ademas, los
elevados niveles de desigualdad de ingresos
agravan los efectos de los factores
mencionados.

Aunque cada uno de los principales factores
determinantes tiene un cardcter singular, a
menudo estos interactian en detrimento de
la seguridad alimentaria y la nutricion,
creando multiples efectos acumulativos
transmitidos a través de los sistemas
agroalimentarios. En consecuencia, es
probable que todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria se vean afectadas,
entre ellas la estabilidad en la disponibilidad
de alimentos, en el acceso a estos y en su
utilizacion, asi como los demés factores
determinantes de la nutricién, en concreto,
las practicas (como las practicas de cuidado
y alimentacion, la adopcion de hdbitos
saludables y la asignacién de recursos
dentro del hogar) y los servicios de salud y la
salud medioambiental. Asi lo corrobora la
relacién observada entre la existencia de
dichos factores y los indicadores de la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Resulta alarmante que la mayoria de los
paises de ingresos medianos y bajos esté
afectada por, al menos, uno de los
principales factores determinantes de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién, y
que, cuando coinciden varios de ellos, los
efectos acumulativos comporten los mayores
aumentos del hambre y la inseguridad
alimentaria (Figura 18).



EL HAMBRE HA AUMENTADO Y HA REGISTRADO LOS MAYORES AUMENTOS EN LOS
PAISES AFECTADOS POR LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA NUTRICION, Y LOS MAYORES INCREMENTOS DEL HAMBRE CORRESPONDEN A
PAISES POBRES AFECTADOS POR MAS DE UNO DE ESOS FACTORES

A) TENDENCIA DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN LOS PI’\I'SES AFECTADOS POR LOS PRINCIPALES FACTORES
DETERMINANTES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIAY LA MALNUTRICION Y POR UN ALTO GRADO DE DESIGUALDAD DE LOS
INGRESOS, 2013-2023
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PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION (%)
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—— Afectados por conflictos —— Afectados por fendmenos climaticos extremos Afectados por recesiones econdmicas
Desigualdad de ingresos elevada === Paises no afectados por un factor determinante

B) LOS AUMENTOS DEL HAMBRE EN LOS PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS Y BAJOS FUERON MAS ACUSADOS EN LOS PAISES

AFECTADOS POR VARIOS DE LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION,
2019-2023
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DIFERENCIA EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION
DE 2019 A 2023 (PUNTOS PORCENTUALES)

|
N

Ningun factor Un solo factor Varios factores Ningtin factor Un solo factor Varios factores Ningtin factor Un solo factor Varios factores
PAISES DE INGRESOS BAJOS ] PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS ] PAISES DE INGRESOS MEDIANOS ALTOS

NOTAS: Enla Figura 18A se muestra la prevalencia de la subalimentacion entre 2013y 2023 en los paises de ingresos medianos bajos y bajos afectados por
alguno de los tres principales factores determinantes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién (conflictos, fenémenos climaticos extremos y recesiones
econdmicas) y en los paises con una elevada desigualdad de ingresos. Las categorfas no son mutuamente excluyentes, pues un pais puede verse afectado por
més de uno de los principales factores determinantes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién o estar sujeto a un alto grado de desigualdad de ingresos.
Se entiende por paises no afectados por los principales factores determinantes los que no se ven afectados por conflictos, fendmenos climaticos extremos o
recesiones econdmicas. Las estimaciones de la prevalencia de la subalimentacion no estan ponderadas. Enla Figura 18B se indica la diferenciaen la
prevalencia de la subalimentacién entre 2019y 2023 (puntos porcentuales) en los paises cuya seguridad alimentaria no se vio afectada por un factor
determinante principal (conflictos, fenémenos climaticos extremos o recesiones econdmicas), los que se vieron afectados por un solo factor de ese tipoy los que
se vieron afectados por miiltiples factores, desglosada por grupo de paises por nivel de ingresos. El nimero situado en la parte superior o inferior de cada barra
indica el nimero de paises en dicha categoria. El andlisis se refiere a 119 paises de ingresos medianos y bajos con informacion disponible sobre la prevalencia de
la subalimentacidn. La metodologia y las fuentes de los datos pueden consultarse enel Cuadro S3.5 del material complementario del Capitulo 3.

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAQ).
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Para pasar de la definicion de financiacion
para la seguridad alimentaria y la
nutricién a la aplicacion de dicha definicion
con objeto de medir los niveles de
financiacion para la seguridad alimentaria
y la nutricién es preciso comprender la
manera en que se categorizan y notifican
los flujos de financiacién y, a continuacion,
elaborar directrices para catalogar estos
flujos en funcién de las definiciones. Para
este informe se han elaborado y aplicado
catalogaciones y orientaciones iniciales a
fin de obtener estimaciones parciales de la
financiacion para la seguridad alimentaria
y la nutricién y sus pautas.

En vista de que solo existen datos para
aplicar la nueva definicién de financiacion
para la seguridad alimentaria y la
nutricién a algunos flujos de financiacion,

no es posible hacer un balance realista de
la cuantia de la financiacién disponible, ni
mucho menos calcular el déficit de la
financiacion destinada a respaldar las
actividades orientadas al cumplimiento de
las metas 2.1y 2.2 de los ODS. En
consecuencia, deben promoverse fuentes
de datos y metodologias para velar por que
se disponga de mejores datos con miras a
fundamentar la adopcion de decisiones
basadas en hechos comprobados en
relaciéon con la financiacién para la
seguridad alimentaria y la nutricién. En el
presente informe también se propugna la
adopcion y la transparencia universales en
relacion con el uso de un enfoque
normalizado para poner en practica la
nueva definicion a efectos de su
catalogacion y aplicacién a los datos
financieros. m



CAPITULO 4
NIVELES

Y DEFICITS
ACTUALES DE |
LA FINANCIACION
PARA PONER

FIN AL HAMBRE,
LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIAY |
LA MALNUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= El gasto publico en agricultura se sitia en un
nivel bajo y no crece en los paises de ingresos
bajos y los paises de ingresos medianos bajos.

=> El gasto publico en seguridad alimentariay
nutricién iba en aumento antes de la pandemia
de la COVID-19 en dos paises de ingresos bajos
y en ocho paises de ingresos medianos bajos,
aunque los gobiernos de los paises del primer
grupo carecian de una capacidad de gasto alta
para hacer frente a los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria y
la malnutricion.

= Laseguridad alimentaria y la nutricién
reciben menos de una cuarta parte del total de la
ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales.
Entre 2017 y 2021 dichos flujos ascendieron a

76 000 millones de USD anuales, de los cuales
solo el 34 % contribuyd a hacer frente a las
causas principales de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién. Estos flujos crecieron mas en el
caso de Africa (en todas las regiones) y en el de
los paises de ingresos medianos bajos (en todos
los grupos de ingresos).

= El seguimiento de la financiacién del sector
privado resulta mas dificil.

=> Las politicas e intervenciones necesarias para
cumplir las metas 2.1y 2.2 de los ODS podrian
requerir financiacién por valor de varios billones
de USD.

= De no subsanarse el déficit de financiacién
para 2030, millones de personas seguiran
estando subalimentadas y los progresos en el
cumplimiento de todas las metas mundiales en
materia de nutricién habran sido insuficientes.
Para hacer frente a las repercusiones sociales,
econdmicas y ambientales de este fracaso se
necesitaran billones de ddlares.

= Un uso mas eficaz de la financiacidn existente
ayudara a reducir el déficit de financiacion.

Los datos disponibles tnicamente permiten
hacer un seguimiento de los flujos del gasto
publico, la ayuda al desarrollo oficial y otros
flujos oficiales. En cuanto al seguimiento de
los flujos de financiacién privados, por lo
general resulta mas dificil.

Con independencia de la cuantia exacta de la
financiacion necesaria para cumplir las
metas 2.1y 2.2 de los ODS, el costo de no
movilizarla puede ser considerable y
perjudicial. m
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4.1

SEGUIMIENTO DE LOS
NIVELES ACTUALES DE

LA FINANCIACION PARA

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA NUTRICION

El gasto publico interno general en
agricultura por habitante en las zonas
rurales apenas varié a escala mundial entre
2010 y 2021 en los paises de ingresos bajos y
registré un aumento muy leve en los paises
de ingresos medianos bajos en los tltimos
anos del periodo (Figura2l). En estos dos
grupos de paises por nivel de ingresos, el
gasto publico en agricultura ascendi6 a un
promedio de apenas 8 USD y 37 USD por
habitante en las zonas rurales,
respectivamente, entre 2010 y 2019. En los
paises de ingresos medianos altos y en

los paises de ingresos altos fue muy superior
y solo aumenté de forma sistemética en los
paises de ingresos medianos altos.

Al carecerse de datos suficientes sobre el
gasto publico de todos los paises, no es
posible aplicar las definiciones bésica y
ampliada de financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricion.

En dos paises de ingresos bajos, Benin y
Uganda, parece que ha crecido el gasto
publico en seguridad alimentaria y
nutricién. En promedio, en los periodos de
andlisis, el 65 % del gasto publico total en
seguridad alimentaria y nutricién en Benin y
el 73 % en Uganda (Cuadro 11) se asignaron al
consumo de alimentos y el estado de salud;
la proporcion restante se destind a abordar
los principales factores determinantes de los
recientes aumentos del hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién.

En ocho paises de ingresos medianos se
observa también un aumento absoluto del
gasto publico en seguridad alimentaria y
nutricién. En estos paises, la proporcion del
gasto publico en seguridad alimentaria y
nutricién destinado a los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién suele ser, en promedio,
mads alta (Cuadro 11).

En total, la ayuda al desarrollo oficial y los
otros flujos oficiales destinados a la
seguridad alimentaria y la nutricién
ascendieron a 77 000 millones de USD en
2021, que correspondieron, en su mayor
parte, a la ayuda al desarrollo oficial. Entre
2017 y 2021 no se destiné a la seguridad
alimentaria y la nutricién ni siquiera una
cuarta parte de estos flujos a todos los
sectores de la ayuda (Cuadro 12).

La composicién de la ayuda al desarrollo
oficial y de otros flujos oficiales destinados a
la seguridad alimentaria y la nutricién
presenta, en lineas generales, una gran
estabilidad a lo largo del tiempo, y para 2021
la mayoria de los recursos se destinaba al
consumo de alimentos (35 000 millones de
USD de un total de 77 000 millones de USD),
mientras que se reservaba una cuantia
inferior a abordar los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién (27 000 millones de USD) y
una cuantia todavia menor al estado de
salud (15 000 millones de USD) (Cuadro 12).

En cuanto a la cuantia per capita, de 2017 a
2021 la ayuda al desarrollo oficial y otros
flujos oficiales ascendieron a un promedio de
30 USD en los paises de ingresos bajos,
frente a 10 USD en los paises de ingresos
medianos bajos 'y 8 USD en los paises de
ingresos medianos altos. La ayuda al
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EL GASTO PUBLICO INTERNO GENERAL EN AGRICULTURA POR HABITANTE EN LAS
ZONAS RURALES ES MUY BAJO Y NO AUMENTA DE FORMA CLARA EN LOS PAISES DE INGRESOS
BAJOS Y DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS, DONDE ES MAS NECESARIO PARA REDUCIR

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MALNUTRICION
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NOTAS: El gasto general se compone del gasto publico central y subnacional, si se dispone de datos sobre ambos; de no ser asf, solo se
contabiliza el gasto publico central. No se incluyen la ayuda al desarrollo oficial incorporada en el presupuesto ni otros flujos oficiales o el
gasto ptiblico en investigacion y desarrollo. Se incorporan 196 paises en total. Se excluye a Montenegro, Nueva Caledonia, Saint Kitts y Nevis y
Serbia porque sus datos sobre el gasto publico estan incompletos. En el gréfico figuran imputaciones correspondientes a los puntos de datos
sobre el gasto pliblico que faltan, cuando ello es necesario.

FUENTE: FAQ. 2024. FAOSTAT: Gasto publico. [Consultado el 24 de julio de 2024]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/IG.
Licencia: CC-BY-4.0.

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig21 uiu

desarrollo oficial y los otros flujos oficiales En el rubro “sector privado” se incluye la
destinados a la seguridad alimentaria y la financiacion privada comercial y la privada
nutricién entre 2017 y 2021 registraron no comercial.

aumentos mucho mayores en el caso de :

distintas regiones de Africa y de los paises Los flujos filantrépicos destinados a la

de ingresos medianos bajos en todos los seguridad alimentaria y la nutricion

grupos de ingresos. . ascendieron en promedio a apenas »
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COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
EN UNA SELECCION DE PAISES DE INGRESOS MEDIANOS Y BAJOS

<
o
=
=
\C
°
=]
(2]

(promedio anual porcentual)

Consumo de alimentos

y estado de salud 65 31 50 85 75 56 55 40 55 73
(definicién basica)

Consumo de alimentos 50 14 39 83 53 40 33 37 35 59

Disponibilidad de 23 11 30 45 21 34 23 33 10 28

alimentos

Acceso a los alimentos 19 1 7 35 31 0 8 3 18 25
UFiIizacién de los 9 1 2 3 0 6 2 1 7 6
alimentos

Estado de salud 14 17 11 2 20 17 21 8] 19 14
Practicas de cuidado

y alimentacién 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Servicios de salud

y salud ambiental 14 17 11 4 22 17 21 3 19 13
Principales factores

determinantes

de la inseguridad

alimentaria y 35 69 50 15 25 44 45 60 45 27

la malnutricién
(definicién ampliada)

NOTAS: El promedio anual porcentual se refiere a los periodos siguientes: 2018-2022 en el Brasil, Georgia, la India, Kenya, México y
Uganda; 2018-2021 en Nigeria; 2019-2023 en Filipinas; y 2017-2021 en Benin y Sudéfrica. Uganda es un pais de ingresos bajos y Benin,
Filipinas, la India, Kenya y Nigeria son paises de ingresos medianos bajos, mientras que los otros cuatro paises son paises de ingresos
medianos altos. Las estimaciones se obtienen aplicando la metodologia descrita en el material complementario del Capitulo 4 S4.2.
Algunos totales parciales podrian no coincidir exactamente debido al redondeo.

FUENTES: Elaboracion de los autores (FAO) a partir de Banco Mundial. 2023. World Bank Data Catalog: Benin BOOST platform: Public
expenditure and revenue flows. [Consultado el 24 de julio de 20241. https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038083. Licencia:
CC-BY-4.0 para Benin; Gobierno del Brasil. 2024. Or¢camentos Anuais PLDO I LDO | PLOA | LOA - Atos Normativos. En: gov.br — Ministério do
Planejamento e Orcamento. [Consultado el 30 de abril de 2024]. https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/
orcamentos-anuais para el Brasil; Ministerio de Finanzas de Georgia. 2024. Ministry of Finance of Georgia. [Consultado el 30 de abril de
2024]. https://www.mof.ge/en/ para Georgia; Ministerio de Finanzas del Gobierno de la India. 2024. Informacidn sobre contabilidad.

En: Controller General of Accounts, Department of Expenditure. [Consultado el 30 de abril de 20241. https://cga.nic.in/index.aspxfaccount-
section para la India; Tesoro Nacional y Planificacién Econdmica de la Republica de Kenya. 2021. Sector budget proposal reports.
[Consultado el 30 de abril de 2024]. https://www.treasury.go.ke/sector-budget-proposal-reports para Kenya; Gobierno de México. 2024.
Oficina de Relacién con Inversionistas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. En: Gobierno de México. [Consultado el 9 de mayo de
2024]. https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Espanol para México; Gobierno de Nigeria. 2024. Open
Treasury Portal. [Consultado el 30 de abril de 20241. https://opentreasury.gov.ng para Nigeria; Departamento de Presupuesto y Gestion de
la Republica de Filipinas. 2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila. https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/
budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023 para Filipinas; y Departamento Nacional del Tesoro de la Reptiblica de
Sudéfrica. 2024. Presupuesto nacional. En: National Treasury. [Consultado el 30 de abril de 2024]. https://www.treasury.gov.za/
documents/national?%20budget/default.aspx para Sudéfrica; Banco Mundial. 2023. World Bank Data Catalog: Uganda BOOST Public
Expenditure Database. [Consultado el 24 de julio de 20241, https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076.

Licencia: CC-BY-4.0 para Uganda.
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TOTAL DE LA AYUDA AL DESARROLLO OFICIAL Y DE OTROS FLUJOS OFICIALES DESTINADOS
ATODOS LOS SECTORES DE LA AYUDA'Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICIO

2017 2018 2019 2020 2021  Promedio

(en miles de millones de USD constantes de 2021 y en porcentaje)

Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales

destinados a todos los sectores de la ayuda s oL iz iz e 22

Tasa de crecimiento (%) 1 1 16 -2 4
Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricion 72 74 77 81 77 76
(definiciones basica y ampliada)

Tasa de crecimiento (%) 2 4 6 -5 2
Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricién 48 49 51 55 50 51
(definicion basica)

Tasa de crecimiento (%) 2 6 7 -9 1
Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricién: 36 36 38 40 35 37
consumo de alimentos (definicién basica)

Tasa de crecimiento (%) 1 6 4 -13 0
Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricion: 12 13 13 15 15 14
estado de salud (definicién basica)

Tasa de crecimiento (%) 4 4 15 1 6
Ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales
destinados a la s_egurldad allnjentarlzf yla m_Jtrlcwn:_ 24 25 o5 27 27 26
factores determinantes de la inseguridad alimentaria y la
malnutricién (definicion ampliada)

Tasa de crecimiento (%) 3 1 4 3 3
Ayuda al desarrollo oficial destinada a la seguridad
alimentaria y la nutricién (definiciones basica y ampliada) e e a = 2l B

Tasa de crecimiento (%) -3 3 4 -2 1
Ayuda al desarrollo oficial destinada a la seguridad
alimentaria y la nutricién (definicion basica) & & e =Y & =

Tasa de crecimiento (%) -2 3 4 -6 (0]
Ayuda al desarrollo oficial destinada a la seguridad
alimentaria y la nutricién: consumo de alimentos 28 27 29 29 26 28
(definicion basica)

Tasa de crecimiento (%) -3 4 2 -11 -2
Ayuda al desarrollo oficial destinada a la seguridad
alimentaria y la nutricion: estado de salud (definicién 9 10 10 11 11 10
basica)

Tasa de crecimiento (%) 1 1 10 7 5
Ayuda al desarrollo oficial destinada a la seguridad
alimentaria y la nutricién: principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria = 2 2L = 2 =
y la malnutricion (definicién ampliada)

Tasa de crecimiento (%) -4 3 4 6 2

NOTAS: Los flujos de ayuda al desarrollo oficial procedentes de la base de datos AidData representan un promedio de algo més del 5 % de los

flujos totales durante el periodo. No se incluyen otros flujos oficiales consignados en la base de datos AidData porque resulta dificil determinar

qué parte de ellos presenta caracteristicas propias de la ayuda al desarrollo. La ayuda al desarrollo oficial y otros flujos oficiales destinados a la
seguridad alimentaria y la nutricién se determinan aplicando las definiciones basica y ampliada de financiacidn para la seguridad alimentaria y la
nutricién. Algunos totales parciales podrian no coincidir exactamente debido al redondeo.

FUENTES: Elaboracion de los autores (FAO) a partir de la aplicacidn a datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de
la metodologia que figura en el material complementario del Capitulo 4 S4.3. 2024. OECD Data Explorer. [Consultado el 24 de julio de 2024].
https://data-explorer.oecd.org/?fs[01=T%2Co&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=580y William & Mary. 2024. AidData: Data. [Consultado el 24 de julio

de 2024]. https://www.aiddata.org/datasets
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4 000 millones de USD al afio entre 2017 y
2021, en la mayoria de los casos para prestar
apoyo al consumo de alimentos y la salud. La
cuantia de las remesas transfronterizas se
calcula en una media de 735 000 millones de
USD en el periodo que va de 2017 a 2022 (a
precios corrientes). De estos flujos, casi la
mitad se asigné a usos que probablemente
contribuyeron a la seguridad alimentaria y
la nutricién. La mayor parte de esta suma se
destiné al consumo de alimentos y no a
inversiones en agricultura y otras
actividades relacionadas con los sistemas
alimentarios.

Segtn la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, entre 2017 y
2022 la inversion extranjera directa ascendid
en promedio a 19 000 millones de USD
destinados a “alimentacién y agricultura”.
En la edicién de 2023 de The State of Blended
Finance se calcula que, en promedio, en el
periodo que va de 2020 a 2022, el 26 % de las
transacciones de financiacion combinada,
que ascendieron a 1 200 millones de USD
anuales, estaba “en linea” con el ODS 2.

Los préstamos bancarios en cifras netas,

que ascendieron a un promedio de

10 000 millones de USD entre 2017 y 2021,
registran una disminucion casi constante. m

4.2

EL COSTO DE LAS POLITICAS
Y LAS INTERVENCIONES
DIRIGIDAS A PONERFIN AL
HAMBRE Y LA MALNUTRICION
PARA 2030

En vista de la actual falta de datos, a menudo
se emplean modelos econémicos para
estimar las inversiones adicionales

1331

necesarias, principalmente para reducir el
hambre, aunque también para abordar
problemas en el &mbito de la nutricién.

Los estudios ofrecen distintas estimaciones
de los costos. La conclusion es que las
politicas y las intervenciones para retomar la
senda que lleva al cumplimiento de las
metas 2.1y 2.2 de los ODS exigirian, de aqui
a 2030, recursos adicionales por un valor de
176 000 millones a 3,98 billones de USD para
erradicar la subalimentacion, ademas de
otros 90 000 millones de USD para cumplir
algunas metas mundiales en materia de
desnutricién. Las estimaciones aumentan
bruscamente hasta alcanzar la cifra de

15,4 billones de USD cuando se afladen los
tipos de politicas transformadoras que
deberian financiarse para aumentar la
asequibilidad de las dietas saludables para
millones de personas a la vez que se reduce
la subalimentacion (Figura29). m

4.3

EL COSTO DE NO ACTUAR
O DE HACERLO TARDE

El precio de no subsanar el déficit de
financiacion es que, en 2030 y
posteriormente, millones de personas
seguirdan padeciendo hambre, inseguridad
alimentaria y malnutricién, y no podrdn
permitirse una dieta saludable, lo que
acarreard repercusiones socioeconémicas y
sobre la salud a mediano y a largo plazo.

La inseguridad alimentaria aguda y crénica
afectan a las personas que mds necesitan
asistencia alimentaria. Si no se financia
esta asistencia, las consecuencias para las
personas, las comunidades locales y los

paises donantes serdn negativas. Ademds, de »
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SE ESTIMA QUE SE NECESITARAN BILLONES DE USD PARA FINANCIAR INVERSIONES
DIRIGIDAS A PONER FIN AL HAMBRE Y ALGUNAS FORMAS DE MALNUTRICION Y A AUMENTAR LA
ASEQUIBILIDAD DE LAS DIETAS SALUDABLES PARA 2030

Laborde y Torero (2023): la subalimentacion
yla ibilidad de las dietas

FAO, FIDA y PMA (2015): subalimentacion

Mason-D’Croz ef al. (2019): subalimentacién

ZEF y FAO (2020): subalimentacion

Laborde et al. (2020): subalimentacion

Laborde et al. (2016): subalimentacién

Informe de la nutricién mundial (2021): cuatro metas
mundiales en materia de desnutricion

Shekar et al. (2017): cuatro metas mundiales
en materia de desnutricién

0 1000 2000 3000 4000 5000

MILES DE MILLONES DE USD

NOTAS: En todos los estudios, la estimacion del costo promedio adicional anual se multiplica por el nimero de afios en el periodo de su
simulacion, que se determina en el Cuadro 17 del informe completo.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) a partir de FAQ, FIDA'y PMA. 2015. Objetivo Hambre cero: El papel decisivo de las inversiones en la
proteccion social y la agricultura. Roma, FAO. https://www.fao.org/3/i4951s/i4951s.pdf; Informe de la nutricién mundial. 2021. Informe de la
nutricion mundial 2021. El estado de la nutricién en el mundo. Bristol (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), Development
Initiatives. https:/globalnutritionreport.org/reports/2021-global-nutrition-report; Laborde, D., Bizikova, L., Lallemant, T. y Smaller, C. 2016.
Ending Hunger: What would it cost? Winnipeg (Canadd), Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD) e Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). https://www.iisd.org/system/files/publications/ending-hunger-what-would-it-cost.pdf;
Laborde, D., Murphy, S., Parent, M., Porciello, J. y Smaller, C. 2020. Ceres2030: Sustainable solutions to end hunger. Informe resumido. Cornell
University, IFPRI e IISD. https://ceres2030.iisd.org/wp-content/uploads/2021/03/ceres2030_en-summary-report.pdf; Laborde, D. y Torero,
M. 2023. Modeling actions for transforming agrifood systems. En: J. von Braun, K. Afsana, L. 0. Fresco y M.H. Ali Hassan, coords. Science and
Innovations for Food Systems Transformation, pags. 105-132. https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-15703-5_7; Mason-
D'Croz, D., Sulser, T.B., Wiebe, K., Rosegrant, M.W., Lowder, S.K., Nin-Pratt, A., Willenbockel, D., Robinson, S., Zhu, T., Cenacchi, N., Dunston,
S. y Robertson, R.D. 2019. Agricultural investments and hunger in Africa modeling potential contributions to SDG2 — Zero Hunger. World
Development, 116, 38-53. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2018.12.006; Shekar, M., Kakietek, J., Eberwein, J.D. y Walters, D. 2017. An
investment framework for nutrition: Reaching the global targets for stunting, anemia, breastfeeding, and wasting. Directions in Development
Series. Washington, D.C., Banco Mundial. https://hdl.handle.net/10986/26069; ZEF (Centro de Investigacion para el Desarrollo de la
Universidad de Bonn) y FAO. 2020. Investment costs and policy action opportunities for reaching a world without hunger (SDG2). Roma'y Bonn.
https://doi.org/10.4060/cb1497en

https://doi.org/10.4060/cd1254en-fig29 .i.
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no financiarse las medidas orientadas a
abordar los factores estructurales que
determinan la inseguridad alimentaria y la
malnutricién, los costos sociales, econémicos
y ambientales serdn mayores.

La doble carga de la malnutricion tiene
repercusiones negativas graves en las
personas y las poblaciones. En los paises
mas pobres, se estan percibiendo niveles
graves de esta doble carga.

Aunque las politicas transformadoras
pueden costar miles de millones de USD, el
costo de no financiarlas podria ascender
facilmente a billones de délares. En el
Informe de la Consulta Global de la Coalicién
para la Alimentacién y el Uso del Suelo se
estima que los actuales sistemas de
alimentacion y uso de la tierra generan
costos sanitarios, nutricionales y
medioambientales a escala mundial por
valor de 12 billones de USD al afio a precios
de 2018. En la edicién de 2020 de este
informe figuran datos objetivos de que, con
los actuales habitos de consumo de
alimentos, cabe prever que los costos
sanitarios asociados a la dieta (derivados de
la mortalidad y las enfermedades no
transmisibles) superardn los 1,3 billones de
USD anuales para 2030. En El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion
2023 se constata que, en todo el mundo, los
costos ocultos cuantificados de los sistemas
agroalimentarios ascienden a 10 billones

de USD o mds y que, de ellos, los que mds
predominan se derivan de hdbitos dietéticos
que aumentan el riesgo de enfermedades y
que pueden acabar mermando la
productividad de la mano de obra.

Para los gobiernos de numerosos paises
resulta dificil ejecutar los presupuestos que
han financiado. Puede que parte de la
financiacion disponible no se utilice de la
forma més eficaz en funcién de los costos,
equitativa y ecolégicamente sostenible.

En la edicion de 2022 de este informe se
indic6 que, si se reorienta parte del apoyo
mundial a la alimentacién y la agricultura,
que ascendi6 a un promedio de casi

630 000 millones de USD al afio durante el
periodo de 2013 a 2018, puede conseguirse
que una dieta saludable resulte menos
costosa y mas asequible a escala mundial,
en particular en los paises de ingresos
medianos.

En un estudio sobre seis paises de Africa
subsahariana se concluye que, a no ser que
los gobiernos nacionales optimicen la
manera en que asignan su presupuesto a los
distintos sectores agricolas y ganaderos, se
perdera la oportunidad de aumentar la
produccion agroalimentaria, crear miles de
empleos rurales no agricolas en las zonas
rurales y permitir a millones de personas
salir de la pobreza y permitirse una dieta
saludable. m
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;QUE SE NECESITA
PARA CATALIZAR
UNA FINANCIACION
AMPLIABLE A FIN
DE SUBSANAR EL
DEFICIT?

MENSAJES PRINCIPALES

= Urge encontrar soluciones innovadoras,
inclusivas y equitativas a fin de ampliar la
financiacién para la seguridad alimentaria y

la nutricidén, especialmente en los paises de
ingresos medianos y bajos cuya capacidad de
acceder a financiacioén es limitada. La mayoria
de estos paises presenta también mayores
prevalencias de la subalimentacién y del retraso
en el crecimiento en los menores de cinco afios
en comparacién con los paises cuya capacidad
de acceder a financiacidn es alta.

=> Se necesitan donaciones o préstamos en
condiciones favorables para los paises cuya
capacidad de acceder a financiacién es limitada.
Las estrategias de financiacién combinada
pueden reducir el riesgo financiero e impulsar
mayores flujos privados de financiacidn,
mientras que los paises cuya capacidad de
acceso a financiacion es alta pueden aprovechar
instrumentos de financiacién verdes, sociales,
centrados en la sostenibilidad o vinculados a esta
con fines de seguridad alimentaria y nutricion.

|36 1

=>» Para financiar la labor en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricién, serd fundamental
incrementar la accesibilidad a los instrumentos
de financiacién de los grupos de poblacién que
tienen acceso limitado a los servicios financieros,
como las mujeres, los Pueblos Indigenas, los
pequefos agricultores y las pequefias y medianas
empresas agroalimentarias.

= La arquitectura de la financiacion en el &mbito
de la seguridad alimentaria y la nutricién debe
cambiar de un enfoque compartimentado a una
perspectiva mas integral que permita a las partes
interesadas entender la seguridad alimentariay la
nutricién como un Unico objetivo normativo que
aparece incorporado en sus flujos de financiacién
e inversiones mas amplios.

= La actual fragmentacion de la arquitectura

de la financiacién exige una mejor coordinacion
entre los donantes, los bancos de desarrollo,

las instituciones financieras y las fundaciones
filantrépicas a la luz de las prioridades de los
paises beneficiarios. Deben tenerse en cuenta las
prioridades en materia de politicas de los agentes
nacionales y locales al construir una arquitectura
mejorada de financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricién.

= Esesencial mejorar la transparencia para
potenciar la coordinacién y la eficiencia entre las
distintas partes interesadas. Para ello habra que
armonizar las normas nacionales y mundiales

en materia de recopilacién de datos y facilitar
datos, lo cual es, a su vez, decisivo para dirigir

la financiacion a los paises mas afectados por la
inseguridad alimentaria y la malnutricién y por
sus correspondientes factores determinantes.
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5.1

AMPLIACIONDELOS |
FLUJOS DE FINANCIACION
DESTINADOS A LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA NUTRICION

El1 63 % de los paises de ingresos medianos y
bajos analizados (119 en total) tiene una
capacidad limitada o moderada para acceder
a financiacion, mientras que una minoria (el
37 %) goza de capacidad de acceso alta. La
prevalencia de la subalimentacion es, en
promedio, muy superior en los paises donde
la capacidad de acceder a financiacion

(23,1 %) es limitada, en comparacién con los
paises donde esa capacidad es moderada
(10,4 %) y alta (6,9 %). Respecto del retraso
en el crecimiento en los menores de cinco
afos, se observa una tendencia semejante,
aunque en los paises cuyo acceso a la
financiacién es limitado y moderado, el
promedio del retraso del crecimiento es
mucho mas cercano (23,9 % y 20,9 %,
respectivamente) (Cuadro 18).

Por otro lado, el 74 % del total de los paises
analizados estd afectado por uno o varios de
los principales factores determinantes de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién,
mientras que el 66 % del total de los paises
tiene capacidad limitada o moderada de
acceder a financiacion (en su mayor parte,
un 42 %, limitada). La alta proporcion de
paises afectados por al menos uno de los
principales factores determinantes justifica
la idea de incorporar objetivos de seguridad
alimentaria y nutricién en la financiacion de
otros sectores en los que las prioridades no
siempre incluyen el cumplimiento de las
metas 2.1y 2.2 de los ODS.

Sin embargo, en la mayor parte de los
casos, los paises mas necesitados, en
términos tanto de los niveles de hambre e
inseguridad alimentaria como del grado en
que se ven afectados por los principales
factores determinantes de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién encuentran
limitaciones estructurales a efectos de
aumentar la financiacién de opciones en
materia de seguridad alimentaria y
nutricién. Aunque formalmente todos los
paises tienen acceso a la mayoria de las
opciones de financiacion existentes, su
capacidad de acceder a la financiacion
viene determinada por los niveles del riesgo
financiero percibido y los costos conexos. La
l6gica aversion al riesgo de todas las partes
financieras interesadas, en particular las
privadas y las de orientacién comercial,
hace practicamente imposible su
participacion en los paises que corren
mayores riesgos financieros.

En consecuencia, los paises cuya capacidad
de acceder a financiacién es limitada
podrian depender exclusivamente de
donaciones o préstamos con tasas de interés
bajas o préstamos sin intereses procedentes
de flujos internacionales de ayuda al
desarrollo (como la ayuda al desarrollo
oficial), pues puede que no se disponga de
otros instrumentos financieros o, para ser
mas precisos, que las partes financieras
interesadas no encuentren incentivos

a causa del alto perfil de riesgo financiero
del pafis (Figura 32).

La movilizacion de las recaudaciones
tributarias nacionales resulta mas viable en
los paises donde la capacidad de acceso a la
financiacion es moderada. La posible
ampliacién de la recaudacion fiscal estd
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GRADO DE CAPACIDAD DE LOS PAISES DE INGRESOS MEDIANOS Y BAJOS PARA ACCEDER ]
A FINANCIACION, TENIENDO EN CUENTA LOS INDICADORES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION
Y SUS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES

Indicadores de

la seguridad alimentaria
y la nutricion

Numero de paises afectados por los principales factores determinantes
de la inseguridad alimentaria y la malnutricién

flictos

cinco afios

conémicas

econémicas y con

Capacidad

de los paises
para acceder
a financiacién 2013-2022

Paises no afectados por los
principales factores

determinantes
Prevalencia del sobrepeso

Prevalencia del retraso en
en los menores de

Fenémenos climaticos
Recesiones econémicas
Fenémenos climéaticos
extremos y recesiones
Conflictos y recesiones
econémicas

Conflictos y fenémenos
climaticos extremos
Fenémenos climaticos
extremos, recesiones
subalimentacion en la
poblacion total

el crecimiento en los
menores de cinco afios

extremos
Prevalencia de la

Conflictos

(]

(nimero de paises) (promedio porcentual)

Capacidad
limitada:
riesgo
financiero alto

Capacidad

moderada:

riesgo 31 9 3 2 3 0 4 0 10 104 20,9 6,4
financiero

medio

Capacidad
alta: riesgo 44 11 3 2 5 1 6 2 14 6,9 13,3 7,7
financiero bajo

Total 119 32 10 7 11 3 19 6 31 = = =

NOTAS: La prevalencia de la subalimentacion y los promedios del retraso en el crecimiento y el sobrepeso en la infancia no estan ponderados.

En el material complementario del Capitulo 3 puede consultarse la lista de los paises analizados, asi como la metodologia relativa a la definicién
de los paises afectados por los principales factores determinantes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién. En el material complementario
del Capitulo 5 pueden consultarse detalles sobre los criterios empleados para determinar la capacidad de los paises de acceder a financiacion.

FUENTE: Elaboracion de los autores (FAO).

determinada, en gran medida, por el nivel de A medida que disminuye el riesgo financiero,
ingresos (cuanto mayor sea el producto los paises tienen a su disposicién més flujos
interno bruto [PIB] per capita, mayor serd el de financiacion. Los paises donde es alta la
potencial fiscal), asi como por otros factores : capacidad de acceso a la financiacion

como la composicion y la formalizacion de aprovecharan inversiones en acciones,

las economias nacionales y los mecanismos préstamos a tasas de interés comerciales y
institucionales y de gobernanza. - bonos procedentes de flujos de financiacion
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¢CUALES SON LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE FINANCIACION MAS
ADECUADOS EN FUNCION DEL CONTEXTO DEL PAIS?

LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION RESULTAN MENOS COSTOSOS EN ESCENARIOS DE MENOR RIESGO

+
|

Donaciones

Préstamos a tasas de interés bajas o sin intereses

Canjes o alivio de la deuda

Inversiones en acciones

Bonos

Préstamos a tasas de interés comerciales

Garantias crediticias

UTILIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

Productos de seguros

|
+

MAYOR FINANCIACIGN POR PARTE DE MERCADOS DE CAPITALES Y BANCOS NO PUBLICOS EN ESCENARIOS DE MENOR RIESGO

Capacidad limitada de acceder a financiacion | Capacidad moderada de acceder a financiacion Capacidad alta de acceder a financiacion

FUENTE: Zoubek, S., Lateef, A., Carrasco Azzini, G. y Holleman, C. (en prensa). Reorientation, innovation and the global architecture for financing
for food security and nutrition — Background paper for The State of Food Security and Nutrition in the World 2024. Documento de trabajo de la
Division de Economia del Desarrollo Agricola de la FAO. Roma, FAO.

privados, como inversiones empresariales, : 52

los ‘sistemaslbancarios y los mercados de ENFOQUES E INSTRUMENTOS
oo e el DE FINANGIACION
muchas menos actividades de reduccion de INNOVADORES P,ARA
los riesgos. M . SUBSANAR EL DEFICIT DE
. FINANCIACION EN RELACION
CON LAS METAS 2.1Y 2.2
DE LOS OBJETIVOS DE

DESARROLLO SOSTENIBLE

Aunque las donaciones y los préstamos a
interés bajo o sin intereses forman parte de
los instrumentos de financiacién en
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condiciones favorables més tradicionales,
pueden formularse de manera més
innovadora para colaborar con las
iniciativas de reduccion de los riesgos a fin
de incrementar los flujos de financiacion
privados en el marco de estrategias de
financiacién combinada. Pueden
aprovecharse donaciones o préstamos,
combinados con asistencia técnica para
hacer frente a las principales limitaciones
del acceso a los flujos de financiacion
privados (inciertas perspectivas de
rentabilidad y falta de preparacion
operacional a efectos de acceder a la
financiacion) que suele caracterizar a
muchas iniciativas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién (Figura 33).

La financiacion combinada ofrece a los
inversores privados un instrumento de
reduccion de los riesgos que estos utilizan
cuando su percepcion de riesgo es alta, con
lo cual se canalizan recursos financieros que
pueden asumir un mayor riesgo y un plazo
de rendimiento de la inversién més
prolongado. Especialmente, cuando el
beneficio para el desarrollo es cuantioso, los
agentes como los gobiernos y los donantes
pueden hacer uso de la financiacion
combinada como vehiculo destinado a
canalizar los flujos de financiaciéon
necesarios para obtener ese resultado. EI
objetivo es que, con el tiempo, la percepcion
del riesgo disminuya gracias al apoyo inicial
de capital que tolera mejor el riesgo y que,
posteriormente, la financiacion comercial
sustituya a las donaciones o a la financiacién
en condiciones favorables, a las que
corresponde una funcién catalizadora
crucial en la fase inicial.

Los bonos verdes, sociales, centrados en la
sostenibilidad y vinculados a esta son

instrumentos de deuda que pueden ser
emitidos por gobiernos, bancos
multilaterales de desarrollo, bancos
comerciales y empresas locales; van ligados
a objetivos de desarrollo y pueden ser
especialmente pertinentes para orientar la
financiacion hacia los paises que se ven
afectados por algunos de los principales
factores determinantes de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion, como los
fenémenos climéticos extremos o las
desaceleraciones econémicas.

Incluso si se pueden ampliar los
instrumentos innovadores descritos
anteriormente en relacién con la
financiacién para la seguridad alimentaria y
la nutricién, dentro de los paises existen
grupos de poblacién que histéricamente han
encontrado limitaciones importantes para
acceder a servicios financieros.

El aumento del acceso de las mujeres a los
servicios financieros contribuiria no solo a
su empoderamiento social y econémico, sino
también a la mejora de los medios de vida
generales de sus hogares y comunidades,
incluyendo los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién. Desde
una perspectiva macroecondmica, la
inclusion de las mujeres tendria efectos
positivos en el crecimiento econémico, lo
cual podria aumentar la resiliencia del pais
ante las desaceleraciones y recesiones
econdémicas.

Pese al reconocimiento generalizado de la
condicién de los Pueblos Indigenas como
asociados indispensables para cumplir las
metas del Acuerdo de Paris, el Marco
Mundial de Biodiversidad y la Agenda 2030,
las correspondientes estrategias de
financiacién no reflejan necesariamente esa
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[EEVETEE] INSTRUMENTOS DE FINANCIACION INNOVADORES RECOMENDADOS PARA LOS PAISES
EN FUNCION DE SU CAPACIDAD DE ACCEDER A FLUJOS DE FINANCIACION

A. CAPACIDAD LIMITADA
DE ACCEDER A FINANCIACION

FINANCIACION EN CONDICIONES
FAVORABLES PARA REDUCIR EL RIESGO
EN LA FINANCIACION PRIVADA

= Donaciones

® Préstamos a tasas de interés bajas
osin intereses
Combinados con asistencia técnica para
reducir los riesgos de forma efectiva

REASIGNACION DE FONDOS PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

= Canjes de deuda
Reasignacidn del servicio de la deuda
a inversiones en seguridad alimentaria
y nutricién

= ignacion de derech iales de giro
Aumento de las oportunidades de préstamo
Ppara los paises de ingresos medianos y bajos

SEGUROS Y GARANTIAS PARA LAS
INVERSIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION CON RESILIENCIA ANTE

LOS RIESGOS

= Seguros paramétricos
Mejor gestidn de los riesgos agricolas
= Bolsas de riesgos
Mayor asequibilidad de los seguros
® Primera pérdida
Absorcidn de pérdidas en las inversiones
de alto riesgo

B. CAPACIDAD MODERADA
DE ACCEDER A FINANCIACION

AUMENTO DE LA FINANCIACION DESTINADA
AL GASTO PUBLICO

= Bonos soberanos
Vinculados con contingencias para disminuir
el riesgo de incumplimiento

= |mpuestos sobre la salud
Aumento de los ingresos y entornos
alimentarios mas saludables

REDUCCION DEL RIESGO EN LAS INVERSIONES
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
MEDIANTE FINANCIACION COMBINADA

= Donantes e instituciones de financiacion
del desarrollo

= Sector puiblico y bancos de desarrollo

= Fundaciones filantrépicas
Colocacidn estratégica de fondos para
aprovechar en mayor medida los entornos de
financiacion privados

SEGUROS Y GARANTIAS PARA LAS
INVERSIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION CON RESILIENCIA ANTE

LOS RIESGOS

= Seguros paramétricos
Mejor gestidn de los riesgos agricolas
= Bolsas de riesgos
Mayor asequibilidad de los seguros
® Primera pérdida
Absorcidn de pérdidas en las inversiones
de alto riesgo

C. CAPACIDAD ALTA
DE ACCEDER A FINANCIACION

AMPLIACION DE LA FINANCIACION CON
CONSIDERACIONES DE SOSTENIBILIDAD

= Bonos verdes, sociales, centrados en la
sostenibilidad y vinculados con esta
Aumento de la financiacion privada de
objetivos de desarrollo

INCORPORACION DE OBJETIVOS
DE DESARROLLO EN UN MAYOR VOLUMEN
DE FINANCIACION PRIVADA

= Financiacion basada en los resultados
Movilizacidn de financiacion privada para
mejorar las repercusiones en el desarrollo

= Incubadores y aceleradores
Proyectos financiados en fases iniciales

= Fondos de inversidn de impacto
Movilizacidn de financiacion piblico-privada

SEGUROS Y GARANTIAS PARA LAS
INVERSIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION CON RESILIENCIA ANTE

LOS RIESGOS

= Seguros paramétricos
Mejor gestidn de los riesgos agricolas
= Bolsas de riesgos
Mayor asequibilidad de los seguros
= Primera pérdida
Absorcidn de pérdidas en las inversiones
de alto riesgo

NOTAS: Como se ha mencionado en el presente informe, todos los paises pueden tener a su disposicién todos los instrumentos de financiacién,
pero tal vez estos resulten demasiado costosos en funcion de la capacidad de los paises de acceder a los flujos de financiacion, algo que, en la
practica, vuelve inasequibles estos instrumentos. No obstante, cabe sefialar que estas recomendaciones no son restrictivas. Los instrumentos
recomendados para los paises con cierta capacidad de acceder a financiacién también pueden ser adoptados, si procede, por paises
pertenecientes a otros grupos. Ademas, cabe sefialar que en esta figura se incluyen instrumentos que pueden ser adoptados por agentes
publicos o privados a nivel soberano o local, y son pocos aplicables exclusivamente a un determinado tipo de agente o nivel (como los
impuestos). Los requisitos, los medios de ejecucién y los resultados, que variaran en funcién del agente encargado de la ejecucién, aparecen
indicados, cuando es posible, en los ejemplos presentados sobre cada instrumento.

FUENTE: Elaboracion de los autores (FAO).

funcion crucial. La falta de acceso a servicios
financieros también puede mermar la
posible contribucion de los pequeios
agricultores y las pequefias y medianas

empresas agroalimentarias al logro de la
seguridad alimentaria y la nutricion, por
ejemplo, al limitar su capacidad de ofrecer
alimentos inocuos y nutritivos. Pese a su
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funcion esencial en los sistemas
agroalimentarios, a menudo se encuentran
desatendidos, pues los inversores se resisten
a financiar a los productores de los
mercados locales en moneda nacional,
prefieren evitar los riesgos ligados a los tipos
de cambio y en su lugar prestan servicio a
productores mds orientados a la
exportacion. m

2.3

COMO LOGRAR UNA MEJOR
ARMONIZACION CON
DISTINTAS FUENTES DE
FINANCIACION Y UNA MAYOR
SINERGIA AL RESPECTO

La actual arquitectura de la financiacion
para la seguridad alimentaria y la nutricién
se encuentra muy fragmentada: la falta de
consenso en torno a lo que debe financiarse
y la diversidad de los objetivos de las
distintas partes interesadas han hecho
proliferar agentes que a menudo actian
fuera de sus competencias en lugar de
colaborar unos con otros. La consecuencia
de ello es una gran cantidad de pequefias
actividades de ayuda no coordinadas que
son promovidas principalmente por
donantes bilaterales.

Debe fomentarse la coordinacién entre las
partes interesadas pequefias, medianas y
grandes, pues a veces los grandes donantes
no se coordinan con las actividades dirigidas
por otros agentes de menor tamafio o no las
cofinancian, pues no existen incentivos para
ello. Ademas, es imprescindible que los
donantes y las fundaciones filantrépicas
armonicen sus prioridades de gasto con las
prioridades de los paises: en vista de que la

actual arquitectura estd dominada en sumo
grado por paises de ingresos altos y grandes
organismos de desarrollo, no siempre se
tienen en cuenta las prioridades de los
paises y comunidades beneficiarios.

Sin duda, este aumento de la coordinacién
exigirfa gobiernos nacionales més fuertes y
s6lidos, pese a que hacen frente a varias
dificultades. Las cuestiones de economia
politica y la imprevisibilidad en la adopcién
de decisiones por parte de los gobiernos
pueden afectar a la capacidad de
armonizacion entre las fuentes de los flujos
de financiacion y las prioridades de un pafis,
y crear entre los inversores privados la
percepcion de mayor riesgo. La capacidad de
absorcion y la eficiencia técnica del gasto
son importantes, pero la buena gobernanza
y la fortaleza de las instituciones nacionales
también son necesarias.

Por dltimo, la falta de datos, de
transparencia y de rendicion de cuentas son
caracteristicas destacadas del actual
panorama financiero, que realmente
aumentan la percepcion de riesgo financiero.
Si se aumenta la fiabilidad de los datos
financieros y su disponibilidad general, se
puede reforzar la “propuesta de inversién”
en intervenciones dirigidas a la seguridad
alimentaria y la nutricién, como ocurre ya
en esferas como la agricultura regenerativa
(Figura 34).

Incluso antes de incorporar cambios
estructurales en la arquitectura de la
financiacién para la seguridad alimentaria y
la nutricion, una medida inicial esencial
para ampliar dicha financiaciéon consiste en
dotar de cardcter prioritario al objetivo de
cumplir las metas 2.1 y 2.2 de los ODS en el
programa de politicas internacional. La



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024 VERSION RESUMIDA

RECOMENDACIONES A FIN DE HACER FRENTE A LA FRAGMENTACION DE LA ACTUAL
ARQUITECTURA DE LA FINANCIACION PARA LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA MALNUTRICION
CON VISTAS A PONER FIN AL HAMBRE, LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA MALNUTRICION

LA ARQUITECTURA DE LA FINANCIACION PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIAY LA NUTRICION ESTA MUY FRAGMENTADA

Falta de coordinacién entre los
donantesy los asociados para el
desarrollo

Preponderancia de actividades
pequefias y no coordinadas

Debilidad de la gobernanza y las
instituciones en los paises mds
necesitados

Falta de correspondencia con las
prioridades nacionales y locales

Falta de correspondencia entre los
flujos privados y los objetivos de
desarrollo

Ausencia de datos adecuados y
transparentes

FUENTE: Elaboracidn de los autores (FAO).

adopcion de la 6ptica de la seguridad
alimentaria y la nutricién, la consideracién
de su cardcter intersectorial y la atencién
prioritaria al rendimiento a corto y a largo

plazo de las inversiones en aspectos como la

nutricién son condiciones esenciales para
reformar con éxito la arquitectura de la

financiacion para la seguridad alimentaria y

la nutricion.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN UNA SERIE DE SECTORES,

PARTES INTERESADAS Y FLUJOS DE FINANCIACION DEL DESARROLLO

gecsccceccccccsscssccccccsssssccccccssssscccccssssees

Mejorar el papel de los bancos
multilaterales de desarrollo en la
reduccidn de los riesgos de los
flujos de financiacion

Propugnar el DS 2 como
prioridad en la agenda
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por reconocer el objetivo general de lograr
la “seguridad alimentaria y nutricional”
como un solo objetivo normativo
indivisible.

Una medida esencial en pro de la
coordinacién eficaz consiste en poner en
primer plano a los agentes nacionales y
locales y sus prioridades. Sin embargo, la
tarea no siempre resulta sencilla, en vista de
los desequilibrios de poder y de capacidad
entre los agentes, de una falta de
coordinacion entre los donantes a escala
mundial que se traduce en un apoyo
inadecuado a las iniciativas de coordinacién
de &mbito nacional, y de la falta de datos,
que podria dificultar la justificacion de la
reorientacion de las prioridades de los
donantes, entre otras dificultades.

Ademds de reforzar la coordinacion, las
partes financieras interesadas deberian
adoptar medidas dirigidas a mejorar su
papel en la ampliacion de la financiacién
para la seguridad alimentaria y la
nutricion. Los asociados para el
desarrollo, como los donantes, incluidas
las instituciones financieras
internacionales, los bancos multilaterales
de desarrollo y las instituciones de
financiacién del desarrollo, deberian
ponerse al frente de las actividades de
reduccién de los riesgos, por ejemplo,
aumentando la asignacion de ayuda al
desarrollo oficial orientada a la
movilizacién de inversiones privadas
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mediante financiacion combinada o
instrumentos financieros de otro tipo.

Esta pendiente la cuestion de la inclusion
del sector privado en la mejora de la
arquitectura de la financiacion para la
seguridad alimentaria y la nutricién. Los
agentes privados deben incorporar los
riesgos sanitarios, medioambientales y
sociales a su adopcién de decisiones
financieras para reorientar los flujos de
financiacién para pasar de inversiones
potencialmente perjudiciales a otras que
obren a favor de la obtencién de resultados
de salud, medioambientales y sociales.

Los gobiernos nacionales pueden seguir
movilizando recaudaciones tributarias
internas, aumentar los gastos de sectores
prioritarios en seguridad alimentaria y
nutricién y considerar la posibilidad de
reorientar el apoyo en materia de politicas.
Los paises que ya tienen mayor capacidad
de acceder a la financiacién deben
establecer controles mds estrictos de los
paraisos fiscales y el blanqueo de dinero,
que a menudo permiten evadir impuestos
de paises donde el acceso a la financiacion
es limitado.

Por ultimo, para subsanar la carencia de
informacion, la comunidad internacional
tendra que adoptar medidas audaces, pues
de lo contrario no serd posible estimar ni
prever de forma realista las posibilidades de
cumplir los objetivos de desarrollo. m



CAPITULO 6
PERSPECTIVAS
FUTURAS

Aunque los niveles mundiales del hambre y
la inseguridad alimentaria llevan dos afios
sin registrar variaciones esenciales, en
muchas subregiones del mundo se han
observado progresos alentadores. En cuanto
a la nutricién, las tendencias al alza de la
obesidad en adultos y de la anemia en las
mujeres de entre 15 y 49 aflos son
preocupantes, pero en muchos paises es
menor el nimero de nifios y nifias afectados
por retraso en el crecimiento y la
emaciacion, con lo cual aumentan las
posibilidades de que alcancen su pleno
potencial de crecimiento y desarrollo. Ese es
el potencial que debemos aprovechar: la
capacidad de cambio positivo y la plena
efectividad del derecho a una alimentacién
adecuada y un nivel de vida que garantice la
dignidad, la salud y el bienestar de todas las
personas, especialmente de las futuras
generaciones.

Un problema grave es la falta de una
definicion o norma comun que permita
medir la financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricién. Es dificil, por no
decir imposible, gestionar lo que no se puede
medir de forma adecuada. En el caso de la
financiacién para la seguridad alimentaria y
la nutricién, no es posible determinar de
forma adecuada los niveles y las carencias

existentes, por no hablar del seguimiento de
los avances o retrocesos de las iniciativas de
financiacion encaminadas a cumplir las
metas 2.1y 2.2 de los ODS.

Mediante el presente informe se ha dado un
importante paso adelante al proponer una
definicion de financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricion junto con
orientaciones detalladas a fin de aplicarla.
Se trata de un paso muy importante, pero en
el informe se demuestra con crudeza que la
estructura y la disponibilidad actuales de
datos financieros impiden la aplicaciéon de la
definicion recién propuesta y sus protocolos
a los flujos de financiacién publicos y
privados disponibles mundialmente en favor
de la seguridad alimentaria y la nutricién.
Dicho de otro modo, a causa de las graves
limitaciones de datos no es posible
establecer una medicion mundial de la
financiacion para la seguridad alimentaria y
la nutricién disponible actualmente y de las
carencias de financiacion que deben
subsanarse para respaldar los esfuerzos
dirigidos a cumplir las metas 2.1y 2.2 de los
ODS. Abordar dichas carencias debe ser una
prioridad méxima, y en el presente informe
se hace un llamamiento urgente y decidido a
la adopcion de medidas mundiales y
nacionales destinadas a abordar este
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problema dentro del programa de accién
mundial relativo a los ODS.

El propésito de poner fin al hambre, la
inseguridad alimentaria y todas las formas
de malnutricién también mantiene una
competencia innecesaria con otros muchos
objetivos de desarrollo. En vista del cardcter
complejo y multisectorial de la seguridad
alimentaria y la nutricién, el panorama de
financiacion debe pasar de un enfoque
compartimentado a una perspectiva mas
integral que permita a las partes financieras
interesadas incorporar objetivos de
seguridad alimentaria y nutricién a los flujos
mds amplios de financiacién e inversiones.
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Cabe esperar que los llamamientos a la
accion formulados en el informe sirvan para
fundamentar las deliberaciones sobre
desarrollo sostenible y financiacion que se
mantengan en septiembre de 2024 en la
Cumbre del Futuro, y las préoximas
deliberaciones mundiales sobre los ODS,
incluidos los procesos politicos de la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, programada
para 2025. Un mundo sin hambre, sin
inseguridad alimentaria y sin malnutricion
es un mundo que merece la pena salvary
que merece recibir financiacion e
inversiones. W
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FINANCIACION PARA ACABAR CON EL HAMBRE,
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA MALNUTRICION EN TODAS SUS FORMAS

A seis afios de que venza el plazo de 2030, las tendencias del hambre y la inseguridad alimentaria todavia no avanzan en la
direccién adecuada para cumplir el objetivo de poner fin al hambre y la inseguridad alimentaria (meta 2.1 de los ODS) para 2030.
Los indicadores de los progresos hacia el cumplimiento de las metas mundiales en materia de nutricién muestran asimismo que
el mundo no va camino de eliminar todas las formas de malnutricién (meta 2.2 de los ODS). Miles de millones de personas siguen
sin tener acceso a alimentos nutritivos, inocuos y suficientes. Las dificultades son mltiples, pero los progresos registrados en
muchos paises infunden esperanza en que es posible retomar el camino que llevara a un mundo sin hambre ni malnutricién.

En ediciones anteriores de este informe se sefialaron las causas principales y los factores estructurales subyacentes a estas
tendencias y se presentaron recomendaciones de politicas basadas en datos comprobados para invertir su curso. Dichas
recomendaciones se han agrupado en torno a seis vias de transformacion que los paises pueden adoptar en funcién de los
factores determinantes y subyacentes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién a los que hagan frente.

Sin embargo, para transitar por cualquiera de estas seis vias de transformacion sera preciso financiar debidamente la seguridad
alimentaria y la nutricién, que es el tema del informe de este afio. Aunque es amplio el acuerdo, suscitado por la urgencia que
reviste financiar la cuestion de la seguridad alimentaria y la nutricién, no cabe decir lo mismo en cuanto a la comprensién comun
de la manera de definir esta financiacion y darle seguimiento. En el informe de este afio figura una esperada definicion de
financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como orientacién para su aplicacién.

En este informe se subraya que los datos disponibles no bastan para hacerse una idea completa de los actuales flujos de
financiacién que contribuyen al cumplimiento de las metas 2.1y 2.2 de los ODS y de las carencias que deben subsanarse a fin de
cumplirlas plenamente para 2030. Los datos sobre los flujos mundiales de la ayuda al desarrollo oficial estan normalizados y
tienen caracter publico, pero el andlisis completo y comparable del gasto publico mundial en alimentacion y agricultura se ve
dificultado por la falta de datos, y los flujos de financiacién privados destinados a la seguridad alimentaria y la nutricién son
todavia més dificiles de rastrear.

En este informe se proporcionan recomendaciones oportunas y pertinentes respecto del uso eficiente de instrumentos
innovadores de financiacion y de reformas de la arquitectura de la financiacion para la seguridad alimentaria y la nutricion. EI
establecimiento de puntos en comun en relacién con la definicién de la financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién,
asi como de los correspondientes métodos de seguimiento, medicién y aplicacion, es un primer paso importante hacia el
aumento sostenible de los flujos de financiacién necesarios para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y todas las
formas de malnutricién, y garantizar el acceso a dietas saludables para todos, hoy y mafiana. Con dicho fin, las perspectivas
expuestas en el presente informe revisten especial importancia a la luz de la préxima Cumbre del Futuro, programada para
septiembre de 2024, y de la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, que se celebrara en junio
y julio de 2025.
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